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GT23-01.-Derecho de acceso y sus limites: una propuesta de modificacion

LA NUEVA LEY DE TRANSPARENCIA VALENCIANA. CLAVES PARA
UN ACCESO EFICAZ A LA INFORMACION PUBLICA

Exposicidn presencial (ponencia)- 361

Seron Costa, Beatriz
Generalitat Valenciana

Resumen (807) :

La Ley 1/2022, de 13 de abril, de la Generalitat, de Transparencia y Buen Gobierno de la
CV en su Titulo | Cap. lll regula el derecho de acceso a la informacién publica. Se ha
incorporado en esta reciente norma la doctrina del Consejo de Transparencia y la propia
experiencia en la tramitacion de las solicitudes de informacion publica por parte de los
gestores. Regula mas concretamente el procedimiento de acceso a la informacién
publica de acuerdo con el principio de maxima transparencia y una interpretacion
restrictiva de los posibles limites. Teniendo en cuenta estas novedades legislativas, asi
como los principios generales que deben articular la interpretacién y aplicacion de la ley,
se presenta como buena practica el proyecto de acceso a la informacién publica en el
ambito de la Generalitat.

Palabras clave: Derecho de acceso, Rendicion de cuentas




GT23-01.-Derecho de acceso y sus limites: una propuesta de modificacion

ORGANOS/AUTORIDADES DE TRANSPARENCIA: PROPUESTAS DE
MEJORA PARA UN MODELO OPTIMO DE CONTROL

Exposicidn presencial (ponencia)- 61

Ferndndez Moreno, Beatriz
UCLM

Resumen (4017) :

La existencia de érganos independientes, encargados de supervisar y evaluar la
actuacion de las Administraciones y las instituciones publicas, y modelo alternativo de
resolucion de conflictos en materia de derecho de acceso a la informacion publica,
representa no solo, junto a los Tribunales de Justicia, la garantia institucional necesaria
para la efectividad de los derechos de los ciudadanos y sus organizaciones, sino también
el estimulo necesario para que aquellas cumplan eficazmente con las exigencias legales
en la materia y acometan las transformaciones y modificaciones necesarias de sus
procesos de trabajo.

Es evidente que los Consejos, Comisiones y Comisionados de Transparencia pueden vy
deben cumplir una funcién decisiva en la implantacion activa de la transparencia. Por
ello, el fortalecimiento, normativo y material, de los Organos garantes de la
transparencia, el cumplimiento de sus resoluciones, la puesta en practica de sus
recomendaciones y el respaldo a la labor que desarrollan deben incorporarse
necesariamente a la estrategia de gestidn y a las politicas de todas las organizaciones
publicas.

A partir de ahi, planteamos propuestas de mejora para un modelo éptimo de control, ya
que, habiendo realizado un analisis critico y una valoracién practica del modelo
alternativo de resolucién de conflictos en el sector de la transparencia que ha disefiado
el legislador en el Estado y en cada CCAA, tomando como referencia las resoluciones
dictadas y publicadas por los Consejos, Comisiones y Comisionados de Transparencia, y
los criterios interpretativos, memorias e informes que han publicado hasta el momento;
ello nos permite llegar a la conclusiéon de que ninguno de los disefos que se ha
planteado en los diferentes tipos de organismos de control en las CCAA es el mas eficaz
para asegurar su independencia y eficacia respecto a la funcidn de garantes del derecho
de acceso a la informacion publica,

Tras afios de aplicacion de la normativa en el Estado y en las CCAA, de que el
conocimiento de las herramientas e instrumentos que pueden utilizar los ciudadanos
para ejercitar sus derechos se incrementa, la politica de transparencia y los propios
drganos garantes continlan estando ausentes de la agenda politica y de que su
funcionamiento no satisface las demandas de la ciudadania mds organizada y activa, ni
de los propios Consejos y Comisionados de Transparencia.

Se propone la elaboracién de una serie de requisitos que seria deseable trasladar. En
todos ellos (CTBG estatal y Consejos autondmicos), deberia producirse un
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reconocimiento de la labor que desarrollan, fundamentalmente con un incremento de la
dotacidon de los medios humanos y materiales necesarios para el desarrollo de sus
funciones con toda la eficacia y ejecutividad necesarias.

Y seria momento de disefiar medidas y modificar la normativa para cubrir las
deficiencias que se van detectando en el dia a dia de su funcionamiento —estudiadas sus
resoluciones-, sobre todo las directamente relacionadas con las facultades coercitivas o
sancionadoras de todos y cada uno de los drganos de control.

Es verdad que se ha dejado al Legislador autondmico un amplio margen de actuacion en
la configuracidn de los drganos de control, que ha sido aprovechado para disefar un
modelo de érgano de garantia, en unos casos mas “6ptimo” y en otros menos.

Es imprescindible en definitiva, una coordinacién entre las CCAA para conseguir una
configuracién legal de los érganos de control autondmicos que garantice ademas de su
funcionamiento auténomo, una respuesta rapida y eficaz a las reclamaciones de los
ciudadanos, la igualdad de criterios para la igualdad de trato de los ciudadanos en
materia de transparencia en todas y cada una de las CCAA; y para ello es necesario —que
mas alla de la férmula que hayan aprobado los legisladores- se puedan establecer
requisitos comunes basados en elementos como la poblacién a la que se atender3,
funciones atribuidas, presupuesto y personal acorde con las cargas de trabajo del
Consejo.

Palabras clave: Derecho de acceso




GT23-01.-Derecho de acceso y sus limites: una propuesta de modificacion

ACCESO A INFORMACION SOBRE ACTUACIONES
PARLAMENTARIAS Y SU CONTROL JUDICIAL

Exposicidn presencial (ponencia)- 224

Ferndndez Ramos, Severiano
Universidad de Cadiz

Resumen (1187) :

La Ley 19/2013, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno
(LTAIBG), incluye expresamente en su ambito de aplicacion al Congreso de los Diputados,
el Senado y las instituciones autondmicas analogas, «en relacidén con sus actividades
sujetas a Derecho administrativo» —art. 2.1.f)-. Ahora bien, delimitar el alcance de estas
actividades sujetas al Derecho Administrativo esta siendo controvertido.

Hay ciertamente un circulo de actividades inequivocamente sujetas a Derecho
Administrativo, como son los actos y disposiciones en materia de personal,
administracién y gestion patrimonial, contemplados en el art. 1.3.a) de la Ley de la
Jurisdiccidn Contencioso-Administrativa como susceptibles de revisidn por este orden
jurisdiccional. Sin embargo, hay zonas grises en la actividad parlamentaria, y en los dos
pronunciamientos que, hasta la fecha, ha realizado el Tribunal Supremo, esta
decantandose por un criterio abiertamente restrictivo.

En este trabajo se defiende la necesidad de desprender, de una vez por todas, el control
sobre la legalidad de la solicitud de acceso a la informacion publica, de la viabilidad del
control judicial sobre el fondo del asunto.

Palabras clave: Derecho de acceso




GT23-01.-Derecho de acceso y sus limites: una propuesta de modificacion

LA TRANSPARENCIA EN EL AMBITO TRIBUTARIO

Exposicidn presencial (ponencia)- 228

Herrero Herndndez, Miguel Angel
Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de Canarias

Resumen (40) :
La transparencia en el ambito tributario

Palabras clave: Administracion autondmica; Administracion estatal; Administracion local;
Empresas y sector privado; Proteccion de datos




GT23-01.-Derecho de acceso y sus limites: una propuesta de modificacion

EJERCICIO CIUDADANO DEL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION EN MEXICO

ponencia (online)- 326

Fuente Otero, Adriana de la
Instituto de Administracion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios

Resumen (4637) :

La transparencia y el acceso a informacidn publica representan un conjunto de
disposiciones y actos mediante los cuales la estructura organica del Estado Mexicano
estd obligada a poner a disposicién de cualquier persona la informacion publica que
poseen y dan a conocer el proceso de administracidn, ejercicio de recursos y la toma de
decisiones de acuerdo con la competencia de cada una de las partes, asi también
informar todo lo relativo al ejercicio de sus funciones a través de los sujetos obligados en
base a los principios establecidos por la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica. El concepto de transparencia tiene antecedentes y aspectos que
reflejan el desenvolvimiento del ejercicio del poder publico desde las monarquias, la
evolucién de los Estados liberales, hasta los democraticos. La consulta de informacion
hecha por los ciudadanos a los portales de transparencia y la Plataforma Nacional de
Transparencia, ambos instrumentos creados y amparados por la legislacidn, permite
dimensionar el interés ciudadano de conocer y participar en las acciones de impacto
social. La insuficiente disponibilidad de la informacién hace evidentes algunas
limitaciones para el conocimiento pleno del ejercicio publico, mismo que incumple con
disposiciones establecidas en el bloque fundado en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de transparencia, derecho de acceso a la
informacion, rendicién de cuentas y proteccion de datos personales. La ausencia de
politicas publicas en la materia, asi como planes que definan acciones transversales,
justifica la falta de una cultura que motive a los ciudadanos a conocer el ejercicio de
recursos, las acciones, los resultados y participar activamente en las decisiones de temas
para el mejoramiento de la calidad y condicién de vida de la comunidad; al igual que la
falta de vinculacién con leyes y reglamentos de responsabilidades de los servidores
publicos que omiten arbitrariamente lo dispuesto por |la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacidén Publica. El interés de los ciudadanos en México es poco
representativo en funcién de la poblacién total del pais, conclusion obtenida de las
estadisticas generadas, en las cuales el promedio de 20 solicitudes de informacién por
cada 10 mil habitantes, hace indispensable formular medidas para difundir y fomentar el
ejercicio del derecho de acceso a la informacidn y propiciar un gobierno transparente,
gue haga claro el manejo del erario y con ello abata el indice de corrupcion presente en
todos los niveles, el cual contamina y demerita el desempeno de todo el aparato
burocratico nacional. Una sociedad que conoce es una sociedad con poder y un gobierno
mientras mas transparente es, mas confianza adquiere de los ciudadanos, ambos
términos estan contemplados como parte de los derechos humanos universales y
fundamentales en la Constitucidon. En México actualmente el ejercicio universal del
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acceso a la informacién y la transparencia se han visto reducido por acciones
inconstitucionales encabezadas por el Gobierno de la Republica; obstaculizar el
desempefio el Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica ha sido una
muestra reprobable a los ojos del mundo entero, ya que se ha desestimado y respetado
su facultad de Organo Auténomo y garante del derecho a saber de las personas.
Haciendo alarde del autoritarismo que caracteriza a los gobiernos populistas de América
Latina, para el mandatario Lépez Obrador ha expresado que “sin transparencia seria el
mundo ideal”. En respuesta a esto, los medios de comunicacion, asociaciones civiles,
colegios de abogados, instituciones académicas y la sociedad en general, han
manifestado su preocupacion y han intervenido para que el maximo poder judicial, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, intervenga en defienda al Instituto de
Transparencia para seguir cumpliendo su funcidén a pesar que por instrucciones del
Presidente del pais, se obstruyera la incorporacién del Pleno de los Comisionados para
sesionar de acuerdo con las facultades otorgadas por la Ley. Todo lo ocurrido ha servido
para abrir a la opinidn publica los excesos del gobierno y ha ido creciendo
favorablemente la importancia de la transparencia y el interés por acceder y conocer lo
qgue ocurre dentro de los gobiernos locales y nacional, para asi poder opinar e
involucrarse en los temas de impacto en su entorno social. Una sociedad que conoce es
una sociedad que empoderada, conoce, evalla y decide por el bien de todos. El
conocimiento es Poder y la Transparencia es el arma perfecta para combatir la
corrupcién en México y el mundo.

Palabras clave: Acceso a la Informacion, Transparencia, Participacién ciudadana y
rendicion de cuentas
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GT23-01.-Derecho de acceso y sus limites: una propuesta de modificacion

LA NATURALEZA ANONIMA DEL DERECHO A LA INFORMACION

ponencia (online)- 297

Imormino de Haro, Maria Guadalupe
Academia Interamericana de Derechos Humanos de la Universidad Autonoma de
Coahuila

Resumen (1544) :

El articulo sexto de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
gue: “Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendra acceso gratuito a la informacidn publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos”. Y es en este contexto que se vuelve relevante analizar la
sentencia a la controversia constitucional 2/2019 emitida por el Tribunal Constitucional
del Estado de Coahuila. Los hechos sobre los cuales recae la sentencia se relacionan con
la solicitud de acceso a la informacidn realizada por una persona bajo un seudénimo a la
Auditoria Superior del Estado de Coahuila (ASEC) sobre el caso FICREA. Ante |a respuesta
de la ASEC el solicitante interpuso un recurso de revisidon que el Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacidn (ICAI) resolvié en el sentido de que se fundara y motivara la
respuesta de la ASEC.

Ante esta situacion, la ASEC presentd una controversia constitucional para cuestionar la
validez de la resolucion del ICAL En los parrafos 15-23 de la sentencia bajo comentario
se reconocio la figura del tercero interesado anénimo, bajo el argumento de que las
personas que utilizan la Plataforma Nacional de Transparencia para ejercer su derecho
de acceso a la informacién publica, pueden resultar perjudicadas en el caso en que un
organo jurisdiccional, invalide la resolucidon del érgano garante de acceso a la
informacion publica al liberar a la autoridad responsable de fundar y motivar su
respuesta a la solicitud de acceso a la informacion.

Palabras clave: Derecho de acceso
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GT23-02.-Transparencia como comprensibilidad: Lenguaje transparente

LA CONSOLIDACION DE UNA “COMUNIDAD EPISTEMICA” EN
TORNO AL LENGUAJE Y LA COMUNICACION CLAROS

Exposicidn presencial (ponencia)- 296

Arenas Arias, German J.
Universidad de Alcald

Resumen (1679) :

En el ambito de los estudios politicos e internacionales, la expresion “comunidades
epistémicas” (CA) ha sido relevante para describir, analizar y explicar la influencia que las
redes de expertos y profesionales tienen en el disefio e implementacién de
determinadas politicas publicas (Hass, 1992; Maldonado, 2005; Oddone, 2016). El
objetivo de esta ponencia es explorar el encaje conceptual de dicha expresién (desde un
plano tedrico) con el creciente interés publico que genera la necesidad de instaurar
politicas de lenguaje claro y/o comunicacion clara (desde un plano practico),
enmarcadas en los principios de transparencia y gobierno abierto.

Diferenciar “lenguaje claro” de “comunicacion clara” parece importante en la medida
gue la segunda nocidon promete un mayor espacio para el maridaje de conocimientos y
el didlogo interdisciplinar. Asi mismo, conviene poner de manifiesto la distincién porque
una comunidad epistémica se alimenta de diversas disciplinas. En el caso de la CA que
estudio en esta ponencia, convergen areas como “la lingliistica, el disefio grafico, la
infografia, el disefio de interfaces, el disefio de servicio, la usabilidad, el neurolenguaje,
la psicologia” (Montolio y Tascdn, 2020). Y, por supuesto, la ciencia politica,
concretamente el andlisis de las politicas publicas.

Propongo una revisidn tedrica que provea herramientas analiticas suficientes para (1)
describir el proceso de creacion de una comunidad epistémica sobre lenguaje y
comunicacions claros; (2) explorar las vias de influencia en el proceso de formacién de
sus respectivas politicas en la agenda gubernamental; y (3) indagar desafios de
implementacion e institucionalizacion.

Palabras clave: Buen Gobierno, Gobierno Abierto
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GT23-02.-Transparencia como comprensibilidad: Lenguaje transparente

LAS SENTENCIAS JUDICIALES EN JALISCO, MEXICO. ¢{UN
GALIMATIAS FORMAL O LEGALOIDE?

Exposicidn presencial (ponencia)- 63

Dutton-Trevifio, Harold S

Silva Robles, Riboberto

Montes Bajaras, Bernardino
Universidad de Guadalajara (México)

Resumen (779) :

En 2021, se inicid en el Poder Judicial del estado de Jalisco -como parte de un Plan de
Accidn Local de Gobierno Abierto- el mejorar la redaccion de las sentencias emitidas por
jueces y magistrados.

Se identificd que las sentencias emitidas por el Supremo Tribunal de Justicia del Estado
son poco claras, no se aprecia un lenguaje coloquial, utilizan términos rebuscados o
técnicos. Algunas sentencias resultan incomprensibles y confunden a los interesados.

Por lo anterior, se establecié un compromiso dentro del Plan de Gob. Abierto, para
elaborar un anexo a la sintesis de las sentencias con un lenguaje sencillo.

Este trabajo recoge y describe esta experiencia -avances y dificultades-. Esto por medio
de revision de documentos y entrevistas con las personas involucradas.

Palabras clave: poder judicial, sentencias, lenguaje, claridad
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GT23-02.-Transparencia como comprensibilidad: Lenguaje transparente

LA TRAMITACION CLARA, UNA METODOLOGIA PARA MEJORAR
DOCUMENTOS OFICIALES

Exposicidn presencial (ponencia)- 324

Rodriguez Pamias, Carme
Flores Juanpere, Josep Maria

Generalitat de Catalunya

Resumen (1645) :

La Generalitat de Catalunya ha publicado la nueva Guia de servicios digitales, una
metodologia para ayudar a disenar servicios publicos teniendo en cuenta las
necesidades de la ciudadania. Mediante esta metodologia se han desarrollado 20
proyectos que han mejorado los servicios disponibles en lo referente a estructura,
funcionalidad, disefio grafico y especialmente, lenguaje y comunicacion. Es en este
contexto donde se ha creado el proyecto de tramitacidn clara y comprensible a través
del cual se redisefian los documentos de tramitacién que emite la Generalitat,
especialmente actos administrativos como resoluciones, requerimientos, propuestas y
otros modelos de documentos.

La metodologia de la tramitacion clara tiene cinco pasos:

- Entender al usuario analizando el documento con los responsables, buscando
tendencias y casos similares y testeando el documento con usuarios.

- Hacer un diagnéstico del texto identificando los elementos que se transformaran.

- Reescribir los elementos diagnosticados (informacidn esencial, referencias legales,
textos comunes, etc.).

- Maquetar el texto en una plantilla que cumpla con el estilo visual, afiadiendo
elementos gréaficos que ayuden a entender el mensaje (iconos, QR, recuadros de
sintesis).

- Validar el documento con los servicios juridicos y con los usuarios de nuevo.

Un ejemplo de la aplicacion de la metodologia de tramitacidn clara es el redisefio del
acuse de recibo de los tramites de la Generalitat de Cataluia. Se mejoré tanto el disefio
grafico como la estructura y el vocabulario del documento para conseguir un texto que
la ciudadania entienda mejor. Se implementd el 17 de abril.

Palabras clave: Administracion autonémica
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GT23-02.-Transparencia como comprensibilidad: Lenguaje transparente

PROPUESTA METODOLOGICA PARA EVALUAR LA COMPRENSION
LECTORA SOBRE COOKIES, TERMINOS Y CONDICIONES DE USO Y
POLITICAS DE PRIVACIDAD DE NINOS Y JOVENES EN INTERNET

ponencia (online)- 328

Vizcaino Pérez, Ricardo
Subiela Herndndez, Blas José
Gomez Company, Ariana
Universidad Rey Juan Carlos

Resumen (1582) :

Cuando los menores se registran o comienzan a utilizar por primera vez una red social
online, la propia red guarda informacidn especifica de usuario a través de las
denominadas cookies. Aunque existe una legislacién actual que regula las politicas de
cookies (art. 22 de la Ley 34/2002) y establece que el consentimiento debe ser
informado y voluntario, se desconoce hasta qué punto los menores comprenden e
interactuan con la informacidn facilitada por el sitio web a través de textos legales como
estos, incluyendo los términos y condiciones de uso vy las politicas de privacidad. No
obstante, las cookies, como mecanismo de personalizacidn de gustos y preferencias de
los usuarios (Garcia Ull, 2015), estan sujetas al Reglamento General de Proteccién de
Datos (RGPD; Europa), la Ley Organica de Proteccion de Datos y Garantia de los
Derechos Digitales (LOPDGDD; Espafia) y la Ley de Servicios de la Sociedad de la
Informacion y de Comercio Electrdnico (LSSI; Espafia). Otros textos, como las Politicas de
privacidad (documento legal donde se detalla el tratamiento que la organizacién hard de
nuestros datos [RGPD, 2016]) o los Términos y condiciones de uso (presentes en
servicios online, aplicaciones, juegos o redes sociales y que requieren una adecuada
presentacién, ademas de la aceptacién del usuario) describen la informacién privada
gue se comparte. La privacidad es una cuestion relevante cuando se trata de menores,
razén por la que se presenta una metodologia experimental para evaluar la comprension
lectora de nifos y jovenes en funcion de la claridad de dichos textos.

Palabras clave: Proteccién de datos; Publicidad activa
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GT23-02.-Transparencia como comprensibilidad: Lenguaje transparente

EL DERECHO A ENTENDER DE LAS ViCTIMAS DE DESAPARICION
EN MEXICO

ponencia (online)- 303

Gutiérrez Espinoza, Diana Vanessa
Academia Interamericana de Derechos Humanos, Universidas Auténoma de Coahuila

Resumen (1144) :

El acceso a la informacidn es un derecho humano establecido en tratados
internacionales. A nivel nacional la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos protege el derecho de acceso a la informacién en su articulo 6. El acceso a la
informacidn publica y la transparencia permiten tanto la rendicion de cuentas como el
escrutinio por parte de las personas ciudadanas.

Como uno de los componentes del derecho humano de acceso a la informacidn, se tiene
el derecho a entender de toda persona. Este derecho consiste en la obligacién de
brindar informacion de interés publico a través de una comunicacién accesible que
implica un lenguaje claro y sencillo.

En México existen mds de 110,000 desaparecidas y no localizadas, y una cifra sin calcular
de victimas de desaparicién (incluyendo victimas directas e indirectas). La desaparicion
de personas es una violacidn grave a derechos humanos. El derecho de acceso a la
informacion es un eje transversal a todos los derechos de las victimas. Esta propuesta
tiene como objetivo analizar en que consiste el derecho a entender de las victimas de
desaparicion y describir su contexto en México

Palabras clave: Derecho de acceso a la informacion

16



GT23-02.-Transparencia como comprensibilidad: Lenguaje transparente

LOS TEXTOS QUE LA ADMINISTRACION DIRIGE A LA
CIUDADANIA: EL CASO DEL AYUNTAMIENTO DE

MADRID

ponencia (online)- 475

Pistola Grille, Sara
Iria da Cunha

UNED

Resumen (944) :

La Administracién se comunica con la ciudadania a través de distintos tipos de textos
especificos del dmbito, como una resolucidn publicada en un Boletin Oficial o un
contrato publico. En este estudio, se lleva a cabo una encuesta al personal del
Ayuntamiento de Madrid. Los resultados de la encuesta nos permiten determinar qué
textos se redactan mas frecuentemente en el marco de esta institucion, cuales son
mas dificiles de redactar, a qué dificultades de redaccién se enfrenta el personal
publico y cudl es su percepcion sobre el nivel de claridad de los textos de cara a la
ciudadania, entre otras cuestiones. Estos resultados pueden ayudar a mejorar los
planes de formacién de las Administraciones espafiolas. En nuestro caso, los hemos
empleado para seleccionar cinco tipos de texto que se pueden redactar mediante el
sistema arText, un redactor asistido que ayuda al personal publico a escribir textos
administrativos en lenguaje claro.

Palabras clave: administracion local, dificultades de escritura, lenguaje claro,

redaccion asistida, textos administrativos
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GT23-02.-Transparencia como comprensibilidad: Lenguaje transparente

POR UN DERECHO A ENTENDER A LA ADMINISTRACION PUBLICA

ponencia (online)- 313

Imaz Montes, Maria del Mar
Oficina Virtual de Accesibilidad Universal del Gobierno del Principado de Asturias

Resumen (1043) :

Desde la implantacion de la Administracidn electronica, han venido detectandose
algunas debilidades que, con la pandemia COVID-19 y su consiguiente fomento de las
dindmicas digitales, se han visto acentuadas.

A pesar de las relaciones directas entre Administracion electrdnica y transparencia (tales
como el cumplimiento del principio de publicidad activa), se ha constatado que la
Administracion Publica es percibida como opaca y muchos ciudadanos llegan incluso a
renunciar a sus derechos por no entender un tramite o el propio mensaje que se les
transmite.

En este contexto, el lenguaje claro se erige como la clave para asegurar el derecho a
entender de la ciudadania, el cual se configura como principal afluente de la propia
democracia efectiva.

La incidencia del lenguaje claro en relacion al campo juridico- administrativo y su gran
trascendencia, especialmente en términos de accesibilidad universal, dentro del ambito
de la Administracidn electrdénica, ha sido motivo de diversas iniciativas recientes cuyo
analisis es de importancia.

Palabras clave: Gobierno abierto
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GT23-02.-Transparencia como comprensibilidad: Lenguaje transparente

PROPUESTA METODOLOGICA PARA EL ANALISIS DEL LENGUAJE
CLARO

ponencia (online)- 277

Subiela Herndndez, Blas José
Universidad Catdlica de Murcia

Resumen (873) :

Se presenta una metodologia para analizar cualquier documento (o proceso) juridico
administrativo de caracter discontinuo (textos discontinuos) desde la perspectiva del
lenguaje claro. Esto incluye dos aspectos clave. Por una parte, se analiza la parte
linguistica y por otra se analiza el disefio. Para el andlisis linguistico, a su vez, se tiene en
cuenta una doble mirada: 1) analisis gramatical, a partir de las recomendaciones
recopiladas por Da Cunha y Escobar (2021) y 2) analisis pragmatico desde los estandares
de la textualidad (Baugrande y Dresler, 1981). Con respecto al analisis del disefio,
también se afronta en dos dimensiones: 1) segun la ubicacidén en pagina y el tamafio de
cada unidad informativa (jerarquia de disefo) y 2) seglin su peso visual, determinado a
partir del nivel de contraste que la unidad informativa ofrece con respecto al resto de
unidades.

Palabras clave: Administraciéon autondmica; administracion estatal
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GT23-03.-Etica e integridad publica

UN ANALISIS SOBRE LAS POTESTADES DE INVESTIGACION EN LAS
AGENCIAS ANTIFRAUDE

Exposicidn presencial (ponencia)- 151

Al Hasani Maturano, Amir
Universidad de las Islas Baleares

Resumen (671) :

El trabajo aborda una de las funciones de las agencias antifraude, como es la
investigacidn e inspeccion de posibles casos de uso o destino irregular de fondos
publicos y de conductas opuestas a los principios de objetividad y eficacia. Ademas de
actos u omisiones que pudieran ser constitutivos de infraccion administrativa,
disciplinaria o penal. En especial, se tratara la problematica de la condicidn de autoridad
y las medidas cautelares. Todo ello, en base a una primera vision dogmatica para atender
al estado de la cuestion en distintas agencias (valenciana, balear, catalana). Y, con la
meta de ofrecer algunas mejoras o conclusiones sobre la realidad presente.

Palabras clave: Etica; Integridad
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ETICA, DERECHOS E INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Exposicidn presencial (ponencia)- 89

Serrano Pérez, Maria Mercedes
UNIVERSIDAD DE CASTILLA-LA MANCHA

Resumen (478) :

La Inteligencia artificial es un reto clave en la cuarta revolucion industrial que vivimos. Es
necesaria una reflexion sobre las implicaciones de la extension de la inteligencia
artificial, su afeccion a los derechos de los ciudadanos y la aceptacion de la ética como
complemento imprescindible de la regulacién juridica para mantener la convivencia
armonica y equilibrada entre todos los elementos implicados. La sociedad, la democracia
y el Estado de Derecho dependen de ello.

Palabras clave: PROTECCION DE DATOS, ETICA
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GT23-03.-Etica e integridad publica

LA “RECUPERADA” MALVERSACION POR CAMBIO DE DESTINO

Exposicidn presencial (ponencia)- 106

Valle Mariscal de Gante, Margarita
UCM

Resumen (723) :

El legislador, a través de la famosa L.O. 14/22, ha recuperado malversacién por cambio
de destino. Se denominan asi los casos en los que el funcionario dedica a un fin publico,
pero distinto del inicialmente previsto, el patrimonio publico. Esta modalidad de
malversacion pervivié en los distintos Codigos penales espaioles desde 1848 hasta la
aprobacion del Codigo penal de 1995, afio en que se destipificd la conducta, ya que se
entendid que, aunque se produjera una infraccion de la normativa administrativa, no se
producia un perjuicio patrimonial a las arcas publicas. La recuperacion de este delito nos
obliga a analizar, no solo la pertinencia de su introduccién, sino también los posibles
excesos en su aplicacion.

Palabras clave: Etica. Buen gobierno

22



GT23-03.-Etica e integridad publica

ETICA PUBLICA Y DEMOCRACIA

Exposicidn presencial (ponencia)- 80

Goig Martinez, Juan Manuel
UNED

Resumen (1413) :

El compromiso de la ética en el dmbito publico cobra importancia tempranamente, pero
la preocupacién por un comportamiento ético en el ambito publico ha adquirido un
papel trascendental como consecuencia, por un lado, del desarrollo del estado social y el
consiguiente incremento de la actividad publica, y, por otro, del aumento de la
corrupciéon y de su percepcién por parte de la sociedad. Los valores en la administracion
publica son indispensables, puesto que orientan la actividad administrativa y el
comportamiento de sus agentes. La ética publica sefiala principios y valores deseables
para ser aplicados en la conducta de la persona que desempefia una funcién publica,
pero también en la propia funcion de las administraciones, e implica la busqueda
constante en el sector publico de los valores de justicia, imparcialidad, derechos
individuales, respeto por la dignidad humana, equidad e igualdad. los valores del
servidor publico son: «El servicio al interés general, la imparcialidad, la transparencia, el
uso adecuado de los bienes publicos, la responsabilidad profesional, la lealtad a la
administracion, asi como la humanizacién de la administracién». La Constitucion
espanola de 1978 proclama de manera rotunda el sometimiento de los poderes publicos
a la ley. La primacia constitucional y el respeto a la ley democratica se constituyen en el
primer fundamento de la ética de los servidores publicos.

Palabras clave: Buen Gobierno, calidad de la democracia
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GT23-03.-Etica e integridad publica

¢ETICA E INDEPENDENCIA JUDICIAL?

Exposicidn presencial (ponencia)- 62

Villegas Ferndndez, Jesus Manuel
Consejo General del Poder Judicial

Resumen (773) :

Es abundante la literatura juridica dedicada al estudio de las condiciones minimas que ha
de reunir la decisidn judicial para ser denominada en rigor como "justa". Uno de esos
requisitos indispensables es la independencia judicial. Esta afirmacion, pese a su
apariencia de trivialidad, encierra dificultades inesperadas, pues se ubica en una
encrucijada conceptual que hace estallar los aparentes consensos doctrinales al
depender de la propia nocion de justicia. En este trabajo se aportan ideas para abordar
el estudio de dicha cuestion acudiendo a la filosofia del derecho ya la jurisprudencia
supranacional a fin de iluminar una dimensidn ética superadora de aquellas
concepciones que abiertamente o manera mds o menos velada propugnan la
politizacion de la justicia.

Palabras clave: Etica; Calidad de la democracia;
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FORMACION EN INTEGRIDAD, LA CLAVE DE BOVEDA DEL
SISTEMA INSTITUCIONAL. APORTACIONES DE LA AGENCIA
VALENCIANA ANTIFRAUDE

Exposicidn presencial (ponencia)- 126

Moreno Garcia, Pilar
Agencia Valenciana Antifraude

Resumen (1125):

La Agencia Valenciana Antifraude, a través del servicio de Formacion, destaca entre sus
prioridades, el fomento de la integridad, ética y valores publicos, gracia a la formacion
como herramienta de transformacidn de la administracién publica.

Personal empleado publico, jovenes estudiantes y alumnado universitario, asi como la
ciudadania en su conjunto, son los publicos de referencia de la labor formativa de la
AVAF.

De la especializacidn en la elaboracion de los planes de medidas antifraude a la
sensibilizacidn y la divulgacidn en materia de ética e integridad publica al alumnado de
ESO y Bachillerato, el servicio de Formacién de la AVAF destaca por su labor en la lucha
contra el fraude y la corrupcidn, alla donde se le requiere.

La gamificacion y los talleres presenciales destacan entre los recursos de aprendizaje
utilizados para una mayor interaccidn y participacion de los asistentes.

La relevancia de las aportaciones de la Agencia Valenciana Antifraude en materia de
prevencion y formacion han sido claves para la construccion del sistema de integridad
institucional de la Comunitat Valenciana.

Palabras clave: Educacién civica, integridad
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GT23-03.-Etica e integridad publica

EL COMPORTAMIENTO POCO EJEMPLAR DE LOS MIEMBROS
PERMANENTES DEL CONSEJO DE SEGURIDAD DE LAS NACIONES
UNIDAS EN RELACION CON LA COMPETENCIA DEL TRIBUNAL
INTERNACIONAL DE JUSTICIA Y SU INFLUENCIA EN EL PAPEL DE
LA INSTITUCION.

Exposicidn presencial (ponencia)- 217

Espaliu Berdud, Carlos
Universidad Antonio de Nebrija

Resumen (3956) :

La Carta de las Naciones Unidas hace obligatorio el recurso a medios pacificos de
solucion de controversias frente al uso de la fuerza, norma que es también el
fundamento de todo el Derecho Internacional contemporaneo, nacido tras la Segunda
Guerra Mundial. Aunque no la privilegia sobre otros medios de solucion pacifica de
controversias, la Carta de las Naciones Unidas propone a la Corte Internacional de
Justicia, a la que eleva a la categoria de érgano principal de la Organizacién, como
modelo de solucidn judicial internacional. A pesar de que no lo exige el texto de la Carta
ni el Estatuto de la Corte, ha sido costumbre exigir que entre los 15 miembros de la
Corte haya siempre un juez de la nacionalidad de los miembros permanentes del
Consejo de Seguridad.

En los primeros afios puede haber sorprendido que la Corte copiara esta norma al
Consejo de Seguridad, donde los miembros permanentes derivan su legitimidad de su
papel decisivo en la Segunda Guerra Mundial y su mayor responsabilidad para garantizar
la seguridad colectiva prevista en la Carta de la ONU. De hecho, éen qué se basa, en el
caso del Tribunal, la legitimidad de la presencia constante de nacionales de los miembros
permanentes entre los jueces del Tribunal? Sin embargo, esta posible falta de
legitimidad de la norma consuetudinaria en cuestion podria haber sido corregida, en mi
opinidn, si los miembros permanentes del Consejo de Seguridad hubieran recurrido
regularmente a la Corte para resolver sus disputas. Pero las estadisticas demuestran que
no ha sido asi, ya que la mayoria de ellos rara vez han acudido a la Corte y sélo han
participado en litigios ante ella como demandados. Aun mas flagrante, en esta linea, es
gue varios de los miembros permanentes del Consejo de Seguridad nunca han emitido
declaraciones aceptando la jurisdiccidon obligatoria de la Corte en virtud del articulo 36.2
de su Estatuto, lo que demuestra una importante falta de confianza en la Corte, lo que
podria privarles de legitimidad para juzgar a otros Estados miembros de la ONU.

El objetivo de mi trabajo serd poner de manifiesto la falta de legitimidad que supone el
hecho de que los miembros permanentes no participen activamente en el buen
funcionamiento de la Corte Internacional de Justicia y la influencia de esta circunstancia
en la capacidad de la institucidn para prevenir y resolver conflictos. Me propongo
profundizar en estas ideas, recomendar soluciones y, en su caso, proponer reformas
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normativas con ocasion del VIl Congreso Internacional de Transparencia y Buen
Gobierno, que tendra lugar en Alcald de Henares (Madrid), 27-29 de septiembre de
2023. En concreto, me gustaria participar en los trabajos del grupo sobre Etica e
integridad Publica, que coordina Elena Garcia-Cuevas. Para ello, tras la introduccion, en
un segundo apartado, abordaré en primer lugar la cuestién de la nocién de legitimidad,
enfocada en el marco de las organizaciones internacionales y sus instituciones. Una vez
gue tengamos claro el concepto de legitimidad en este contexto de las organizaciones
internacionales, podremos utilizarlo para examinar el caso de la reserva de los miembros
permanentes del Consejo de Seguridad a los jueces de su nacionalidad en la ClJ. En las
secciones siguientes, se examinaran las condiciones tedricas para el mantenimiento de
dicho privilegio. Por ultimo, presentaré mis conclusiones.

En mi opinion, la falta de ejemplaridad de los miembros permanentes en cuanto a su
actitud hacia la competencia de la Corte Internacional de Justicia obstaculiza en gran

medida la capacidad de este tribunal y principal 6rgano judicial de las Naciones Unidas
para poner en practica el papel institucional que le confiere la Carta. En mi opinion, el
tema y la metodologia que me propongo seguir encajan indudablemente con el temay
los propdsitos del Congreso.

Por la presente declaro mi intencidn de redactar un articulo cientifico si el comité
cientifico esta de acuerdo.

Palabras clave: Buen gobierno; Etica; Rendicidn de cuentas
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GT23-03.-Etica e integridad publica

GRUPO DE TRABAJO N2 GT23-03

Exposicidn presencial (ponencia)- 835

Garcia-Cuevas Roque, Elena
UNED

Resumen (26) :
Etica e integridad publica. Coordinadora

Palabras clave: Etica
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GT23-03.-Etica e integridad publica

EL ESTUDIO DE LAS POLITICAS DE INTEGRIDAD EN EL AMBITO
LOCAL DE LA COMUNITAT VALENCIANA: UNA PROPUESTA
ANALITICA

ponencia (online)- 143

Pardo-Beneyto, Gonzalo
Abelldn Lépez, Maria Angeles

Universitat de Valéncia

Resumen (1595) :

La presente ponencia tiene como principal objetivo proponer un marco analitico para el
estudio de las politicas publicas centradas en la ética y la gestion de la integridad en el
ambito local de la Comunitat Valenciana. Esta autonomia ha sido un territorio que se ha
visto, durante sus 40 anos de vida, afectada por casos de corrupcion. En este sentido, los
policy-makers han tratado de implementar una serie de medidas destinadas a la lucha
contra la corrupcion.

La planta local espafnola y valenciana esta sumida en una situacién en la que el
cumplimiento de los mandatos legales, la adopcion de nuevas técnicas de innovacion y
la imitacién de los referentes es cada vez mas complicada. Siguiendo a Pardo- Beneyto
(2023), se pueden destacar las siguientes problematicas que impiden esta situacién: la
tradicién administrativa, la falta de recursos y el propio caracter bifronte de la legislacién
local.

Dicha metodologia se basa en la clasificacion de politicas teorizada por Aldeguer et al.
(2020) en las que se clasifican en cuatro tipos: politicas éticas que son aquellas medidas
que recaen sobre el individuo y tienen un caracter pasivo, en tanto en cuanto, son
politicas voluntarias y sin un control sistematizado; politicas de apertura que recaen en
la institucidn en su conjunto y que tiene un marco de actuacion pasivo; politicas
disuasorias y empoderadoras que se articulan a través de instrumentos de disuasion e
incentivos vy, politicas de control que buscan un control activo en las instituciones
publicas y para su puesta en marcha tienen como principal instrumento a la coercion.

Palabras clave: Administracion Local; Buen Gobierno; Etica; Calidad de la democracia;
OoDS
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INTEGRIDAD EN CONTRATACION PUBLICA: PERCEPCION DE
CONTRATANTES Y CONTRATISTAS EN ECUADOR

ponencia (online)- 120

Jara lfiguez, Irma
Instituto de Altos Estudios Nacionales

Resumen (1774) :

En Ecuador en 2022, el monto adjudicado de la contratacién publica fue de $7.698,1
millones, lo que representa el 6,6% del PIBy el 22,7% del presupuesto general del
Estado. Para los procesos, se registran 7.789 entidades contratantes y 200.256
proveedores habilitados (SERCOP, 2023).

Dentro del marco institucional, la Ley Organica del Sistema Nacional de Compras
Publicas es la que regula los procedimientos y recoge principios que sustentan su
ejecucion como el de legalidad, igualdad y oportunidad. Mientras que, el Servicio
Nacional de Contrataciones Publicas — SERCOP—, es la entidad que ejerce la rectoria del
Sistema. Se busca que las compras publicas cumplan con los criterios de eficiencia,
transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social.

En este contexto, con el propdsito de evaluar el sistema nacional de contratacidn publica
desde una perspectiva de su aplicacion e indagar respecto a las lineas prioritarias para
instaurar una estrategia de integridad, se aplicé una encuesta de percepcion que fue
contestada por 1785 proveedores y 310 contratantes. También se realizaron grupos
focales con actores del sistema. Se recogid informacién sensible, relacionada con la
integridad en procesos.

Entre los resultados a considerar en la elaboracidon de una estrategia, se evidencia que
segun las percepciones los criterios para evaluar y adjudicar son susceptibles de
discrecionalidad en diferentes niveles; que las competencias de los organismos del
sistema no se evidencian claramente definidas permiten para establecer un marco
adecuado de trabajo en materia de integridad acorde con los proveedores. Ademas, se
discute la eficacia de las sanciones emitidas por los organismos de control que forman
parte del sistema nacional de contratacion publica.

Palabras clave: Integridad; Administracidn estatal
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LA INTEGRIDAD: NECESARIA ALIADA DE LA TRANSPARENCIA EN
EL SECTOR PUBLICO.

ponencia (online)- 261

Bravo Rey, Irene
Jose Maria San Martin Alfaro

Agencia Valenciana Antifraude

Resumen (1748) :

La ponencia versara sobre la integridad publica, entendida como la priorizacion de los
intereses generales frente a los particulares en el ejercicio de un cargo publico, como
necesaria aliada de la transparencia real, efectiva y no cosmética. En efecto,
abordaremos los diferentes marcos de integridad que, bien como parte de un Plan de
integridad global a realizar por cada organizacidn publica, bien implementandolos de
manera gradual en cada contexto y su posterior evaluacion y seguimiento publico y
transparente, contribuiran a la consecucion de los objetivos institucionales respetando
los principios de buena administracion publica (legalidad, objetividad, imparcialidad,
eficacia, eficiencia, planificacion, etc). La integridad in house se convierte en la necesaria
aliada de la transparencia en la rendicién de cuentas de las politicas publicas y su
gestion, al tiempo que es el Unico camino viable hacia una reflexidn profunda que
permita la autoevaluacion de los riesgos de irregularidades que desvien a cada servidor
publico de la misidn de servicio publico. Por otra parte, uno de los marcos de integridad
por excelencia son los cddigos éticos y de conducta. Nos parece necesario abordar en la
ponencia las claves y cautelas para que surtan un impacto positivo en el dia a dia de
cada administracidén o ente del sector publico. Asi, integridad, ética y transparencia se
erigen en herramientas preventivas de riesgos de fraude, corrupcién y otro tipo de
irregularidades y permiten proteger todo tipo de fondos publicos frente a las mismas. En
ese sentido, citaremos algun ejemplo de dicha proteccidn en las principales areas de
inversion y gestion del gasto publico, en especial, en la contratacién del sector publico o
las subvenciones.

Palabras clave: Integridad.
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"INTEGRIDAD ELECTORAL Y LOS PROCESOS ELECTORALES EN
ESPANA"

ponencia (online)- 392

Mateos Crespo, José Luis
Universidad de Salamanca

Resumen (1014) :

El proceso electoral esta especialmente protegido por una legislacién especifica dada la
importancia que tiene para las democracias avanzadas. Las elecciones y, en particular, el
periodo desde la convocatoria y hasta su celebracidn, es un cimulo de procedimientos
en uno que requiere de normas, controles eficaces y érganos capaces de asegurar su
cumplimiento. En general, los procesos electorales en Espafia han gozado de buena
capacidad de organizacion y de articulacion procedimental que han evitado las criticas o
la incredulidad acerca de los resultados tras la votacion. No obstante, en las ultimas
convocatorias electorales se han deslizado algunas voces que han intentado poner en
cuestion la integridad de los procesos de elecciones, por lo que se trata a través de esta
ponencia de realizar un analisis sobre la integridad de los procesos electorales en Espaiia
gue es tanto como hablar de la credibilidad de nuestro sistema de elecciones y, en
definitiva, acerca de la consolidacion de nuestra Democracia.

Palabras clave: Calidad de la democracia; participacion electoral
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LA TRANSPARENCIA EN LOS CENTROS EDUCATIVOS COMO
ELEMENTO DE INNOVACION

Exposicidn presencial (ponencia)- 42

Serrano Soria, Juan Carlos
UNIR

Resumen (1560) :

La innovacion docente puede hacer referencia a muchos aspectos; la ponencia y el
trabajo que se presenta se detiene en uno muy concreto: ¢desde el punto de vista de la
transparencia ha habido innovacién en los centros educativos?

La entrada en vigor de la "Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno", supuso un revulsivo en cuanto a la regulaciéon
normativa de la transparencia y los criterios de buen gobierno. Esta norma obligaba a
todas las instituciones, sean publicas o privadas perceptores de ayudas o subvenciones
publicas, en determinadas cuantias, a la obligacién de realizar publicidad activa en
cuanto a sus elementos de transparencia, segun recoge el articulo 3 de la citada ley.

Los centros educativos publicos y los centros educativos concertados de gestion privada
estan obligados a esta publicidad activa, referida a la transparencia y el buen gobierno.
Tomando como referencia la pagina web de cada uno de los centros educativos,
considerando ésta como el principal canal de difusion publica del mismo, se ha realizado
una investigacion para conocer la situacidon de la transparencia a los diez afios de
entrada en vigor de la ley, en los centros educativos de la ciudad de Madrid, con los
niveles de Secundaria, Bachillerato y Formacién Profesional.

Los datos de origen, el listado de los centros educativos se ha obtenido de la pagina de
transparencia y datos abiertos de la propia Comunidad de Madrid. La ponencia recoge
los resultados de esta investigacion, a todas luces sorprendentes.

Palabras clave: Docencia; Transparencia en colegios
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TRANSPARENCIA EN LA UNIVERSIDAD DE OVIEDO, CON ESPECIAL
ATENCION AL DERECHO DE ACCESO

ponencia (online)- 373

Friera Alvarez, Marta
Universidad de Oviedo

Resumen (372) :

Las Universidades se enfrentan a diario a la necesidad de ofrecer informacion publica no
solo a través de la transparencia activa, en sus portales de transparencia, sino que
también deben dar respuesta a las solicitudes de derecho de acceso. Desde la
experiencia puede ofrecerse un panorama del tipo de peticiones, de las respuestas, los
limites al derecho de acceso, etc.

Palabras clave: Transparencia, Universidad, derecho de acceso
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LA ENSENANZA DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA COMO PARTE DE LA RESPONSABILIDAD SOCIAL
UNIVERSITARIA

ponencia (online)- 425

Sistero Rodenas, Sara
Universitat Jaume |

Resumen (1941) :

La presente comunicacién parte de la premisa de que la formacién y la ensenanza del
régimen legal de la transparencia constituye parte sustantiva del derecho de los
ciudadanos de acceso a la informacién publica.

Desde un punto de vista dogmatico, se expondra el vinculo existente entre la docencia y
la construccién de la cultura administrativa de la transparencia. En ese sentido,
revisaremos las carencias que actualmente muestra la legislacién basica, y los escasos
avances de las legislaciones autondmicas en la materia. Desde el plano de la
organizacion publica, cabe resefiar el desempefio de los 6rganos de garantia para con la
formacion y sensibilizacion, aunque limitado principalmemente por los recursos con los
gue cuentan.

Por otro lado, identificaremos algunas de las acciones realizadas por la Administracion
General del Estado bajo lo que se ha denominado Educacién en Gobierno Abierto, que
habiendo obtenido el reconocimiento de buena practica por la OCDE, se ha disefiado
Unicamente para los niveles de primaria y secundaria, obviando asi la relevancia de la
docencia universitaria. En el escenario descrito, se estudiara cual debe ser el papel de las
Universidades en la educacion de la ciudadania activa, particularmente en materia de
transparencia y acceso a la informacidn, entendiendo que su contribucién es decisiva en
la implementacidn y eficacia de las leyes de transparencia. Se propone que este tipo de
promocién y formacion en torno a la transparencia sea considerada en el marco de la
Responsabilidad Social Universitaria, concretamente como parte de la llamada “tercera
mision”.

Por ultimo, se hard mencion especial a la trascendencia de la formacion del jurista y de
los estudiantes de las ciencias juridicas en su conjunto, por cuanto su singular posicion
en la esfera publica y su potencial influencia en las decisions colectivas, le convierten en
catalizador de los procesos de democratizacion y transparencia.

Palabras clave: Derecho de acceso a la informacion; Docencia; Cultura de la
transparencia; Responsabilidad social universitaria; Tercera mision; Juristas.
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UNA PROPUESTA SOBRE PUBLICIDAD ACTIVA, DATOS ABIERTOS Y
ESTRATEGIAS DE TRANSFORMACION UNIVERSITARIA: HUELLA
AMBIENTAL Y COSTES DE DESPLAZAMIENTO

ponencia (online)- 287

Boto Alvarez, Alejandra
Universidad de Oviedo

Resumen (1495) :

Todas las organizaciones estan hoy comprometidas con tomar consciencia de su huella
ambiental y reducir emisiones. En particular, en el ambito universitario, en octubre de
2021 se adoptd una Declaracion mostrando el compromiso y liderazgo de la CRUE contra
el cambio climatico y en pro de la sostenibilidad.

En el Registro oficial del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y Reto Demografico
existen datos de huella ambiental para una veintena de Universidades espafiolas. Todas
refieren las emisiones de los llamados alcances 1 (emisiones derivadas del uso de
combustibles fésiles) y 2 (emisiones indirectas por el uso de electricidad), pero no
incluyen en general las emisiones de alcance 3. Estas vienen a ser emisiones indirectas
consecuencia de actividades de la organizacién, pero que ocurren en fuentes que no son
propiedad ni estan controladas por la entidad. Resultan cuantitativa y cualitativamente
importantes en el mundo universitario debido a la hipermovilidad que conlleva la
investigacion y a la frecuencia de la existencia de sedes de docencia territorialmente
dispersas. Sin embargo, no han recibido la atencion necesaria.

Esta ponencia planteard las bondades de un proceso de apertura de la “caja negra” de
informacidn que supone no ya el gasto econdmico, sino el ecoldgico, de todo lo
relacionado con esos desplazamientos, desde la particular perspectiva de la
transformacion digital y ecoldgica de las Universidades, su responsabilidad corporativa y
su imagen reputacional.

Palabras clave: Universidades; Responsabilidad Social
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TRANSPARENCIA 'Y RESPONSABILIDAD SOCIAL DEL SISTEMA
UNIVERSITARIO ESPANOL.

ponencia (online)- 362

Casares Marcos, Anabelén
Universidad de Ledn

Resumen (933) :

La aprobacion de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, va dirigida a

profundizar en la articulacion y aplicacidn practica de la transparencia, el acceso a la
informacidn publica y las normas de buen gobierno en relacion con la accion publica
entendida en un sentido lato, esto es, como actuacién de los diversos integrantes del
complejo entramado de Administraciones y entidades publicas espafiolas. Destacan, a
tal efecto, los retos e interrogantes planteados al sistema universitario espafiol. No en
vano, existe la aspiracion de erigirlo en motor esencial, si no principal, de progreso,
bienestar, avance cultural y competitividad, por lo que no escapa al actual debate y a
la corriente internacional favorable a la consolidacion y al refuerzo de la denominada
rendicidon de cuentas, en cuanto servicio publico esencial no sélo para los estudiantes
formados en sus aulas, sino también para el conjunto de la sociedad espariola.

Palabras clave: Responsabilidad Social; Universidades

37



GT23-05.-Transparencia comparada, casos nacionales y tendencias internacionales

LA TRANSPARENCIA EN LA CONTRATACION PUBLICA A TRAVES
DE UN SUPUESTO EXCLUIDO. EL CASO DE LAS CONTRATACIONES
DE 8 UIT EN GOBIERNOS LOCALES DE PERU

Exposicidn presencial (ponencia)- 191

Elias Ayay, Lorena
Universidad Antonio Ruiz de Montoya

Resumen (1426) :

De acuerdo con la Ley de Contrataciones del Estado (Ley N° 30225), las contrataciones
por montos iguales o menores a ocho (8) unidades impositivas tributarias (UIT) forman
parte de los supuestos excluidos de la normativa sobre las contrataciones del Estado.

A diferencia de un procedimiento habitual de contratacidn publica, en las contrataciones
menores o iguales a 8 UIT no se realiza una convocatoria publica de proceso de
seleccion, mas bien, la publicacion de este proceso se lleva a cabo en forma de registro,
como un mecanismo de regularizacion de estas contrataciones efectuadas por la entidad
a lo largo del mes.

Si bien la finalidad de facilitar la satisfaccion de aquellas necesidades de reducido
impacto econdmico de forma mas rapida suponia una estrategia interesante para una
administracién publica peruana donde la agilidad escasea, las preocupaciones sobre el
proceso de ejecucidn y utilizaciéon de los recursos publicos han aparecido luego de
observar las discrecionalidad en el proceso, la falta de supervisién de los érganos vy el
compromiso débil de las autoridades.

Por ello, esta ponencia presenta un analisis de las contrataciones de 8 UIT en las areas
de salud, limpieza publica y seguridad ciudadana en cuatro gobiernos locales de Lima y
esclarece los riesgos y las situaciones adversas para la transparencia, la rendicion de
cuentas y, en general, para la gestion eficiente de estas instituciones.

Palabras clave: Administracion, integridad
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EL SISTEMA NACIONAL DE TRASPARENCIA MEXICANO

Exposicidn presencial (ponencia)- 4

Fierro Silva, Flor de Jazmin
CETYS UNIVERSIDAD

Resumen (1597) :

El sistema Nacional de transparencia en México es un pilar del Sistema Nacional
Anticorrupcion, en la Ultima decada debido a las reformas constitucionales existen varias
dependencias que trabajan de forma colegiada y transversal para garantizar el derecho
humano al acceso a la informacidn publica, sin embargo el organo competente por
excelencia es el organo garante de la misma que en materia de derecho constitucional
se denomina c un organo autonomo financiera y tecnicamente y que esta conformado
por un pleno de comisionados especializados en la materia. Todo ello para garatizar al
ciudadano el derecho humano al acceso a la inforamcidn publica de los ciudadanos y
habitantes del territorio mexicano.

En México existen tres vertientes en que el ciudadano puede hacer valer su derecho al
acceso a la informacién, es decir, la tutela del derecho al acceso a la informacién implica
tres principales campos de accién: 1. Realizar solicitudes de informacidn respecto a
tépicos que tenga interés que sean transparentados, asi como se les dé respuesta a
dichas solicitudes con su debido respaldo o evidencia documentada. 2. Acceder a la
informacidn que publique de manera trimestral los sujetos obligados a través de la
plataforma nacional de transparencia alrededor de 77 fracciones de la ley, denominadas
por esta legislacion obligaciones generales y especificas. 3. El derecho del gobernado a
inconformarse con la respuesta de su solicitud ya que no se le brindd la informacién o se
proporciond incompleta o si la publicacion de las fracciones que publica el sujeto
obligado es incompleta.

Palabras clave: México, anticorrupcion, derechos ciudadanos

39



GT23-05.-Transparencia comparada, casos nacionales y tendencias internacionales

EL SISTEMA INTERNO DE INFORMACION EN LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA

Exposicidn presencial (ponencia)- 244

Esparza Ruiz, Catalina
Zini Roca, Loretta

C.A. Regién de Murcia

Resumen (1261) :

El objeto de la ponencia sera presentar el proceso de implantacién y puesta en
funcionamiento en el dmbito de la Administracién de la Comunidad Auténoma de la
Regidn de Murcia de los distintos sistemas internos de informacidn existentes, asi como
la articulacién de las diferentes medidas para dar cumplimiento a los requerimientos de
la Ley 2/2023.

Mediante Acuerdo de fecha 18 de mayo de 2023 el Consejo de Gobierno de la Regién de
Murcia acordé la puesta en funcionamiento del sistema interno de informacién de la
Administracion General de la CARM y aprobd un Protocolo de funcionamiento. Con
posterioridad, mediante acuerdo de sus diferentes drganos de gobierno, los organismos
autonomos, entidades publicas empresariales y entidades de Derecho publico
vinculadas o dependientes, han implantado sus respectivos sistemas internos de
informacion.

Se hara referencia a la configuracidn del Responsable del Sistema y a los distintos
canales habilitados para la recepcion de las informaciones o comunicaciones de
infraccién, con especial mencion a los buzones del informante. En este sentido, se
mostrara la pagina web de la CARM donde aparecen alojados los distintos buzones, asi
como la Guia de uso en la que, de manera sencilla, se explica su funcionamiento.

Palabras clave: Denunciantes; Sistemas de alerta.
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TRANSPARENCIA BAJO RIESGO EN MEXICO

Exposicidn presencial (ponencia)- 119

Rio Venegas, Norma Julieta Del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos
Personales (INAI)

Resumen (1) :

La problematica de la transparencia en una sociedad convulsionada y el riesgo de la
misma.

Palabras clave: Derecho de acceso, Rendicion de cuentas
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OPEN DATA OF PUBLIC PROCUREMENT AND OTHER
ADMINISTRATIVE RECORDS OF OECD COUNTRIES: A REVIEW OF
THE CASE OF TENDERS

ponencia (online)- 474

Portillo Poblador, Nuria
Veldsquez, Alejandro

Zarzo, Manuel

Universitat Politécnica de Valéncia

Resumen (587) :

This paper reviews the concept of open data related to "administrative records and
statistical business registers" suggested by EUROSTAT and other OECD recommendations
on transparency, efficiency in public procurement and governance. An open government
has a positive impact on the administrative management of local government and on the
externalities that involve all the actors of the tender ecosystem that benefit from open
data. The particular case of Chilean tenders is presented, as well as an equivalence for
public procurement in Spain and the European Union countries standard.

Palabras clave: Datos abiertos; Casos comparados
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INMUNIDAD SOBERANA: ESCUDO CONTRA LA TRANSPARENCIA'Y
EL DERECHO DE ACCESO

ponencia (online)- 147

Herndndez Rios, Ruth
Ucm

Resumen (2025) :

El Tribunal Supremo de los Estados Unidos revocd en mayo al Tribunal de Apelaciones
para el Primer Circuito, en Boston, quien dictaminé al atender un recurso por el derecho
de acceso presentado por el Centro de Periodismo Investigativo de Puerto Rico (CPI)
contra la Junta de Supervision y Administracion Financiera que con la Ley de Supervisidn,
Administracion y Estabilidad Econémica de Puerto Rico (PROMESA, por sus siglas en
inglés) el Congreso le quitd a la institucidn su inmunidad en pleitos judiciales.

El caso surge tras una demanda interpuesta por el CPl invocando el derecho de acceso a
la informacion regulado en la Ley 141 de Transparencia y procedimiento expedito para el
derecho de acceso a la informacion. La Junta se habia negado a facilitarle al CPI miles de
documentos publicos sobre asuntos medulares vinculados al Gobierno de Puerto Rico.

El grupo de periodistas prevalecié en el Tribunal de Apelaciones y en el Tribunal de
Estados Unidos para el distrito de Puerto Rico. Sin embargo, obtuvo un revés del
Supremo quien sentencio que la Junta mantiene su inmunidad soberana por lo que no
puede estar expuesta a demandas en los tribunales. “Nada en PROMESA (la ley que crea
y nombra la Junta para Puerto Rico), incluyendo su disposicion jurisdiccional, [...] deroga
categéricamente cualquier inmunidad soberana de la que goce la Junta frente a
reclamaciones legales. Este Tribunal asume sin decidir que Puerto Rico es inmune a
demandas en los tribunales de distrito de los Estados Unidos, y que la Junta participa de
esa inmunidad”, afirmé el Supremo estadounidense en su sentencia.

Esta decisidn, sin duda, representa una estocada para la transparencia y el Derecho de
acceso a la informacién en Puerto Rico. Actualmente, la Junta, creada por el Congreso de
los Estados Unidos, administra, decide, aprueba y controla decisiones importantes
vinculadas a la operacion del Gobierno de Puerto Rico como, por ejemplo, las que estan
relacionadas al presupuesto y la operacion de las agencias gubernamentales.

Palabras clave: Casos comparados y Derecho de Acceso

43



GT23-05.-Transparencia comparada, casos nacionales y tendencias internacionales

LA CONFERENCIA SOBRE EL FUTURO DE EUROPA , UN MODELO A
EXPORTAR

ponencia (online)- 838

Villar Menéndez, Andrea
Gabinete de Recolocacion Industrial S.A

Resumen (854) :

La propuesta de comunicacidn tratara de desarrollar y profundizar en la idea de por qué
la Conferencia sobre el Futuro de Europa ( en adelante COFUE) ha sido un ejemplo de
buenas practicas y por qué deberia exportarse o ser imitado por otros paises y
especialmente en Espafia.

Para ello, se comenzara explicando a modo de introduccion qué ha sido la COFUE, por
gué ha sido tan importante en el contexto social, politico y econdmico en el que nos
encontramos y que implicaciones a futuro tiene.

En segundo lugar se analizardn todas aquellas cuestiones que consideramos que podrian
calificarse como éxito y deberian copiarse en modelos comparados.

Finalmente se hara una especial referencia a por qué Espafia, como estado miembro
deberia copiar y poner en practica este modelo, haciendo hincapié en las diferencias y
barreras a las que podria enfrentarse.

Palabras clave: Casos comparados, participacién ciudadana
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UNA APROXIMACION A LA RENDICION DE CUENTAS DE LOS
GOBIERNOS DE ESPANA, ITALIA Y FRANCIA

ponencia (online)- 141

Abelldn Lépez, Maria Angeles
Gonzalo Pardo Beneyto

Universidad de Valencia

Resumen (494) :

El propdsito de este trabajo es analizar cdmo se enfoca el ejercicio de la rendicion de
cuentas de los gobiernos de Espanfia, Italia y Francia utilizando una metodologia
cualitativa y comparada. A través del examen de los instrumentos implementados por
sus respectivos gobiernos, se estudian desde una perspectiva empirica. Este ejercicio de
rendicidn de cuentas sigue la tendencia actual de anticiparse de manera voluntaria 'y
proactiva para suministrar informacion sin esperar a ser interpelado.

Palabras clave: Buen Gobierno;
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LA TRANSPARENCIA DE LA INFORMACION PUBLICA COMO
LUCHA CONTRA LA APOROFOBIA: LOS HABITANTES DE CALLE EN
COLOMBIA

ponencia (online)- 332

Barragdn Lopez, Mercedes
Barragdn Lopez, Mercedes

cuenta propia

Resumen (1950) :

La Ley 1712 de 2014 o de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién
Publica Nacional constituye una norma que regula el ejercicio del derecho fundamental
de acceso a la informacién publica en Colombia. La precitada normativa dispone una
serie de disposiciones que tienen como finalidad proteger dicho derecho fundamental,
por ejemplo “estableciendo nuevos deberes y obligaciones en materia de publicacién de
informacion y respuesta a solicitudes de informacion”. Asi, se puede afirmar que una
ciudadania bien informada, es aquella que conoce sus derechos, ademas de ejercerlos
plenamente, lo cual exige una rendicién de cuentas y una participacién en los asuntos
publicos. La transparencia no es un fin, sino un medio a través del cual la Administracion
Publica se vuelve mas eficiente y la ciudadania puede conocer previamente cuales son
las actuaciones de sus servidores publicos. Sin embargo, a pesar de dicha exigencia, es
menester manifestar que el colectivo de los denominados en Colombia “habitantes de
calle”, por su propia situacion de marginacién y exclusion social, quedan desinformados
de las ayudas y disposiciones protectoras del precitado colectivo, lo que conlleva, no
solo a la desproteccion de aquellos, sino también a la inutilidad de las normas. El
Ministerio de Justicia Colombiano expone que la Ley de Transparencia y del Derecho de
Acceso a la Informacién Publica “1. es una herramienta fundamental de participacion
democratica, 2. es un medio de empoderamiento de los ciudadanos y 3. es un derecho
facilitador de otros derechos humanos”. A pesar de las meritadas finalidades, el pobre
gueda no solo excluido de la sociedad, sino también de su propia ciudadania al no
disfrutar plenamente de sus derechos como ciudadano. En este trabajo, se pondran de
manifiesto una serie de manifestaciones tendentes a solventar dicha problematica
mediante una conducta proactiva por parte de la Administracion Publica Colombiana.

Palabras clave: Administracion (paises distintos a Espaina); desinformacion;
Responsabilidad social; casos comparados
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DISCAPACIDADES Y TRANSPARENCIA EN MEXICO

ponencia (online)- 153

Sdnchez Ruanova, Salvador

Tapia Lara, Edgar

Gonzdlez Romero, Miguel Angel

Benemérita Universidad Auténoma de Puebla

Resumen (1411) :

La trascendencia de la investigacion reside en el analisis de las politicas de integridad y
valores aplicables a la poblacion con discapacidad, en especifico identificar la proteccion
y seguridad que otorga el gobierno federal a este grupo vulnerable de la sociedad
mexicana, identificar si las leyes se encuentren homologadas con las diferentes
normativas federales y estatales para poder mitigar la discriminacién existente a su
minima expresion, analizar el nivel de impacto que mejore su calidad de vida, bienestar
social, trasparentar los recursos publicos que deben ser destinados a este grupo de
individuos y su contribucion al gasto publico.

Al igual fomentar y fortalecer los derechos fundamentales emanados de la “Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos” (CPEUM) en las “instituciones publicas y
privadas”.

Los contribuyentes con discapacidad no estan exentas del pago de contribuciones,
existen tratamientos fiscales especificos estos contribuyentes o en su caso a sus
empleadores por un beneficio fiscal que se establece en la “Ley del Impuesto Sobre la
Renta” (LISR), éste ultimo, después de la reforma de mes de octubre 2022 al “articulo 11
de Ley General para la Inclusidn de las Personas con Discapacidad” deberan garantizar
gue las instalaciones cuenten con la infraestructura especial segun los tipos de
discapacidad ademds de generar un ambiente incluyente, seguro y saludable.

Palabras clave: Fiscalizacién, Transparencia
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EL (BREVE Y COMPLICADO) CAMINO LEGISLATIVO DEL
PARLAMENTO ABIERTO SUBNACIONAL EN MEXICO

ponencia (online)- 833

Pefia Mancillas, Victor S.
El Colegio de Sonora

Resumen (840) :

Ramificacion de la corriente a favor de la denominada apertura de las instancias publicas
iniciada en Estados Unidos en 2009 con Gobierno Abierto, Parlamento Abierto es una
figura centrada en el quehacer legislativo y que, en México, se ha desarrollado en dos
etapas: la primera, como el marco para realizar evaluaciones desde la sociedad civil
sobre la transparencia en los Congresos —el nacional y los locales-; segunda, como un
principio o elemento esencial del proceso legislativo, incluyéndolo en la normatividad,
en algunos casos hasta nivel constitucional. La ponencia hace un recorrido descriptivo
sobre cdmo es que Parlamento Abierto se ha ido incorporando en las agendas
legislativas subnacional y las probables implicaciones que significa no contar con un
acuerdo conceptual ni un modelo para llevarlo a la practica en el pais.

Palabras clave: Gobierno Abierto; Administracién Estatal
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DESBLOQUEAR LA BUENA GOBERNANZA: DESVELANDO EL
CAMINO EUROPEO HACIA LA TRANSPARENCIA A TRAVES DE LAS
INICIATIVAS DE LA OGP

Trabajo escrito, sin presentacidn oral (comunicacién) Debe mandarse el texto completo antes del 15 de septiembre.-
322

Onufreiciuc, Raluca Anica
Universidad de Paris Assas Pantedn Il (Sorbona) y Universidad Nicolae Titulescu de
Bucarest

Resumen (1424) :

En una época marcada por la insistente exigencia de una gobernanza responsable y una
democracia abierta, el principio de transparencia se ha erigido en faro fundamental que
ilumina el camino hacia una politica centrada en el ciudadano. Este articulo se embarca
en un esclarecedor viaje a través de la Ultima década, profundizando en el corazdn de las
iniciativas de OGP en estos paises y es un testimonio del potencial de la transparencia
para forjar un futuro de gobernanza responsable y sociedades empoderadas.

Con una mirada meticulosa, este estudio recorre los variados paisajes de Francia, Espaia
y Rumania, diseccionando la evolucién de las medidas de transparencia en el intrincado
tejido de cada sociedad. En un entorno digital en constante evolucion, el articulo explora
el papel catalizador de las nuevas tecnologias en la redefinicion de los conceptos de
apertura gubernamental y participacion ciudadana. Mas alla de una perspectiva
puramente analitica, este articulo se adentra en el ambito del cambio social. Examina la
dindmica de la confianza y la percepcidn publicas, diseccionando cémo las iniciativas de
transparencia han sembrado las semillas del compromiso, al tiempo que abordan los
retos de la privacidad de los datos y la inclusidn digital. Navega por las aguas a veces
tumultuosas de la implementacidn de politicas, destacando el delicado equilibrio entre
las intenciones y los resultados tangibles.

Palabras clave: Gobierno Abierto; Casos comparados
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GT23-06.-Desafios para la impleementacion de la Ley 2/2023, de 20 de febrero,
reguladora de la proteccion de las personas que informen sobre infracciones normativas
y de lucha contra la corrupcion

LAS MEDIDAS DE APOYO AL INFORMANTE: ENTRE LA NECESIDAD
Y LA IMPRECISION

Exposicidn presencial (ponencia)- 150

Pérez Monguid, José Maria
Universidad de Cadiz

Resumen (575) :

Las personas informantes desde la presentacion de la comunicacién o revelacidn, incluso
antes, pueden necesitar una serie de medidas que impidan que el mismo tenga que
soportar una situacion que de no haber actuado no hubiera tenido que afrontar. Unas
medidas que faciliten su actuacion y que pueden ir desde la necesidad de asesoramiento
e informacion o asistencia letrada hasta asistencia psicolégica por la situacion que ha
sufrido, sufre o sufrira. Con todo, y pese a la importancia de la cuestion, la Ley 2/2023 ha
regulado la materia de manera imprecisa e insuficiente.

Palabras clave: Informante, medidas de apoyo
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GT23-06.-Desafios para la impleementacion de la Ley 2/2023, de 20 de febrero,
reguladora de la proteccion de las personas que informen sobre infracciones normativas
y de lucha contra la corrupcion
EL PAPEL DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES EN EL SISTEMA
INSTITUCIONAL DE PROTECCION DE LAS PERSONAS
INFORMANTES: ESPECIAL MENCION A LA SUPERVISION DE LOS
CANALES INTERNOS DE INFORMACION

Exposicidn presencial (ponencia)- 201

Pérez Pablo, Rosa Maria
Miralles Higon, Maria Luisa

Oficina Antifraude de Catalufia

Resumen (575) :

Esta ponencia detalla la propuesta que desde la OAAF se estd llevando a cabo mediante
el Observatorio FIDIAS, para el fomento de la integridad desde el analisis social. Un
sistema de informacion de diversas fuentes, internas y externas, y que incluye datos
objetivos, percepciones ciudadanas y la opinidon de personas expertas. Adema3s, se lanza
un sistema de acreditaciones de entidades publicas en pro de la integridad y la buena
gobernanza con el fin de sensibilizar a la vez que elevar los estandares éticos de la
Administracion, integridad y la ética en la esfera publica.

Palabras clave: Denunciantes; sistemas de alerta
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GT23-06.-Desafios para la impleementacion de la Ley 2/2023, de 20 de febrero,
reguladora de la proteccion de las personas que informen sobre infracciones normativas
y de lucha contra la corrupcion

SISTEMA INTERNO INFORMACION DE LA ADMINISTRACION
GENERAL DE LA CARM

Exposicidn presencial (ponencia)- 260

Zini Roca, Loretta
Catalina Esparza Ruiz

ADMINISTRACION GENERAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE MURCIA

Resumen (1261) :

El objeto de la ponencia sera presentar el proceso de implantacién y puesta en
funcionamiento en el dmbito de la Administracién de la Comunidad Auténoma de la
Regidn de Murcia de los distintos sistemas internos de informacidn existentes, asi como
la articulacion de las diferentes medidas para dar cumplimiento a los requerimientos de
la Ley 2/2023.

Mediante Acuerdo de fecha 18 de mayo de 2023 el Consejo de Gobierno de la Region de
Murcia acordé la puesta en funcionamiento del sistema interno de informacién de la
Administracion General de la CARM y aprobd un Protocolo de funcionamiento. Con
posterioridad, mediante acuerdo de sus diferentes drganos de gobierno, los organismos
auténomos, entidades publicas empresariales y entidades de Derecho publico
vinculadas o dependientes, han implantado sus respectivos sistemas internos de
informacioén.

Se hara referencia a la configuracién del Responsable del Sistema y a los distintos
canales habilitados para la recepcion de las informaciones o comunicaciones de
infraccién, con especial mencion a los buzones del informante. En este sentido, se
mostrara la pagina web de la CARM donde aparecen alojados los distintos buzones, asi
como la Guia de uso en la que, de manera sencilla, se explica su funcionamiento.

Palabras clave: Administracion autonémica; Denunciantes
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GT23-06.-Desafios para la impleementacion de la Ley 2/2023, de 20 de febrero,
reguladora de la proteccion de las personas que informen sobre infracciones normativas
y de lucha contra la corrupcion

EL IMPACTO DE LA LEY 2/2023 EN LA COMUNITAT VALENCIANA

Exposicidn presencial (ponencia)- 176

Clemente Garcia, Teresa
Agencia Valenciana Antifraude

Resumen (541) :

El impacto de la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccién de las
personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion en
las Comunidades Auténomas con existencia previa de autoridades competentes. En
especial, la proteccidn a las personas denunciantes en la Comunitat Valenciana. La
aplicacion de la Ley estatal y adicionalmente lo establecido en la normativa especifica. La
cldusula de no regresidon y el mantenimiento de las disposiciones mas favorables para los
derechos de los denunciantes.

Palabras clave: Denunciantes y Buen gobierno
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GT23-06.-Desafios para la impleementacion de la Ley 2/2023, de 20 de febrero,
reguladora de la proteccion de las personas que informen sobre infracciones normativas
y de lucha contra la corrupcion

EL PAPEL DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES EN EL SISTEMA
INSTITUCIONAL DE PROTECCION DE LAS PERSONAS
INFORMANTES: ESPECIAL MENCION A LA SUPERVISION DE LOS
CANALES INTERNOS DE INFORMACION

Exposicidn presencial (ponencia)- 202

Miralles Higon, Maria Luisa
Pérez Pablo, Rosa Maria

Oficina Antifraude de Catalufia

Resumen (917) :

El articulo 5 de la Directiva 1937/2019, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de
octubre de 2019, define el concepto de autoridades competentes; por su parte, la Ley
2/2023, de 20 de febrero, prevé la creacidon de una Autoridad Independiente de
Proteccion del Informante y de autoridades con idéntico ambito competencial en las
comunidades auténomas (art. 24 de la Ley 2/2023). Estas autoridades competentes
seran autoridades independientes y especializadas de tutela y apoyo a la persona
informante (art. 37 de la Ley 2/2023), canal externo y seguro de referencia, supervisoras
de los canales de denuncia interna, autoridades de reconocimiento y certificacién de la
condicion de persona informante y garantes de su proteccion; también tendran
competencia de evaluacion externa del sistema y se les atribuye la potestad
sancionadora prevista por la Ley 2/2023, de 20 de febrero, en cumplimiento de la
Directiva.

Palabras clave: Denunciantes; sistemas de alerta
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GT23-06.-Desafios para la impleementacion de la Ley 2/2023, de 20 de febrero,
reguladora de la proteccion de las personas que informen sobre infracciones normativas
y de lucha contra la corrupcion

OTRO PASO EN LA EXTERNALIZACION DE FUNCIONES PUBLICAS:
LA COLABORACION DE LOS PARTICULARES EN LA PERSECUCION
DE ILICITOS ADMINISTRATIVOS

Exposicidn presencial (ponencia)- 138

Porta Pego, Belén
UCM-ICCA

Resumen (1565) :

La reciente Ley 2/2023, reguladora de la proteccion de las personas que informen sobre
infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion, esta suponiendo un nuevo
desafio para las entidades publicas, pero también para multitud de sujetos privados
directamente obligados por la norma. Mas alla de la finalidad inmediata, protegiendo a
particulares que pongan de manifiesto determinados incumplimientos normativos, la
finalidad ultima de la norma y de la Directiva que traspone (Directiva 2019/1937, de
proteccion de las personas que informen sobre infracciones del Derecho de la Unién) no
es otra que la defensa de los bienes juridicos amparados por nuestro ordenamiento
juridico, objetivo que se logra al facilitar que las conductas que atenten contra aquellos
sean reprimidas y, a la postre, desalentadas. Porque, en definitiva, y siguiendo la
Directiva, los informantes no solo “desempefian un papel clave a la hora de descubriry
prevenir esas infracciones”, sino también a la hora “de proteger el bienestar de la
sociedad”.

La actividad de informacion tutelada por la Ley 2/2023 no dista de la realizada por el
denunciante de conductas infractoras susceptibles de ser objeto de un procedimiento
sancionador. Por eso la ponencia presentada se propone analizar el paralelismo entre
ambas para intentar determinar la naturaleza de cada una vy la posicion juridica de los
sujetos intervinientes, asi como las consecuencias que la existencia de la nueva figura
puede tener en el procedimiento sancionador y su encaje en las normas administrativas
sancionadoras.

Palabras clave: Denunciantes
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GT23-06.-Desafios para la impleementacion de la Ley 2/2023, de 20 de febrero,
reguladora de la proteccion de las personas que informen sobre infracciones normativas
y de lucha contra la corrupcion

EL ACOSO LABORAL Y SEXUAL EN EL TRABAJO EN LA
LEGISLACION SOBRE PROTECCION DEL INFORMANTE

Exposicidn presencial (ponencia)- 230

Tardio Pato, José Antonio
Universidad Miguel Hernandez de Elche

Resumen (361) :

El presente trabajo se centra en el acoso laboral como infraccion penal o sancionadora
protegida por la legislacion de proteccion del informante, por un lado, y como represalia
gue se contrarresta en aplicacién de dicha legislacion, por otro. Y se completa con el
analisis del acoso sexual en el trabajo como vulneracidn legal que combate la citada
legislacidn.

Palabras clave: Denunciantes
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GT23-06.-Desafios para la impleementacion de la Ley 2/2023, de 20 de febrero,
reguladora de la proteccion de las personas que informen sobre infracciones normativas
y de lucha contra la corrupcion

ANALISIS CRITICO DE LA LEY 2/2023 Y SU ENCAJE CON EL MARCO
NORMATIVO E INSTITUCIONAL PREEXISTENTE

Exposicidn presencial (ponencia)- 40

Bldzquez Expdsito, Marta
Oficina Andaluza contra el Fraude y la Corrupcion

Resumen (284) :

¢Qué juicio critico merece la Ley 2/2023? ¢ Qué novedades introduce? ¢COmo encaja con
la normativa antifraude previa a ella? ¢Y con el esquema institucional preexistente? En
esta ponencia trataremos de dar respuesta a estas cuestiones, que juzgamos de gran
trascendencia y actualidad.

Palabras clave: Denunciantes; Administracion autondmica
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GT23-06.-Desafios para la impleementacion de la Ley 2/2023, de 20 de febrero,
reguladora de la proteccion de las personas que informen sobre infracciones normativas
y de lucha contra la corrupcion

LA MALA ADMINISTRACION Y LA AUTORIDAD INDEPENDIENTE
DEL INFORMANTE

Exposicidn presencial (ponencia)- 186

Jiménez Franco, Emmanuel
UNIVERSIDAD DE SALAMANCA

Resumen (1253) :
El fin primordial y vertebrador de las democracias de calidad es servir al bienestar

de la ciudadania, mediante la mejora de sus condiciones de vida y el fortalecimiento de
su confianza en las instituciones. En el siglo XXI ha surgido un mayor nivel de exigencia
respecto de los poderes publicos, con una aspiracion legitima al buen gobierno vy a la
buena administracion, y una estructura inclusiva del ciudadano en la toma de decisiones
publicas como valor afadido, propia del denominado Gobierno abierto, que conlleva
instaurar y fomentar un sistema de integridad institucional adecuado.

De otro lado, la actitud civica de aquellas personas que se atreven a informar sobre
conductas contrarias al ordenamiento juridico, la integridad, la ética y, en definitiva, el
interés publico, debe ser reconocida, recompensada y, sobre todo, protegida por un
Estado de Derecho que se precie. A esta finalidad responde la reciente creacién de la
Autoridad Independiente de Proteccidon del Informante, A.A.l. (en adelante, AIPI), en
virtud de la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccion de las personas
gue informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcioni (en
adelante, LPI), que entrd en vigor el pasado 13 de marzo de 2023.

Palabras clave: Integridad; Sistemas de alerta
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GT23-06.-Desafios para la impleementacion de la Ley 2/2023, de 20 de febrero,
reguladora de la proteccion de las personas que informen sobre infracciones normativas
y de lucha contra la corrupcion

SISTEMA INTERNO DE INFORMACION EN EL SECTOR PRIVADO EN
LA LEY 2/2023: SU APLICABILIDAD A LA IGLESIA CATOLICA

ponencia (online)- 294

Gomez Hidalgo, Anastasio
Arzobispado de Toledo

Resumen (507) :

Vamos a tratar de disefar de forma breve y concisa un sistema de informacion que
cumpliendo con los requisitos que marca la ley pueda dar cumplida cuenta en las
entidades de la Iglesia Catdlica. Este tipo de entidades por sus caracteristicas operativas
y por sus caracteristicas de organizacién referidas en el Derecho Candnico constituyen
una base de estudio muy interesante para desarrollar un canal de comunicacion capaz
de cumplir con la ley y a la vez ser un sistema de mejora en la forma de funcionar.

Palabras clave: Denunciantes; Empresas y sector privado
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GT23-07.-Transparencia, civismo y participacion local

LA TRANSPARENCIA EN LOS MUNICIPIOS DE ACTIVIDAD
TURISTICA. UNA APLICACION AL CASO ESPANOL

Exposicidn presencial (ponencia)- 334

Zafra Gomez, José Luis
Garrido Rodriguez, Juan Carlos
Garrido Montafiés, Marta
Universidad de Granada

Resumen (1099) :

En la actualidad, la actividad del sector turistico se ha convertido en una de las
actividades mas importantes del sector empresarial y de la economia de un pais.

En este sentido, es necesario comprobar si, un municipio que es considerado como
turistico por su nivel de actividad, ofrece un nivel de informacion adecuado para sus
visitantes, ademas de para la ciudadania y otros grupos de interés. Por ello, en el
presente trabajo se va a realizar una comparativa a nivel descriptivo sobre el nivel de
informacidn divulgada por una muestra de municipios turisticos y no turisticos para
comprobar si, por el hecho de ser un municipio considerado como punto turistico, esta
mas comprometido con la informacion publica divulgada que un municipio no
considerado como tal.

Asi, el trabajo se estructura como sigue: en primer lugar, se hara referencia a un
pequefio marco tedrico sobre turismo y transparencia publica para, en segundo lugar,
plantear la metodologia y muestras utilizadas en este estudio. Finalmente, se
comentaran los resultados obtenidos y las conclusiones a las que se ha podido llegar.

Palabras clave: transparencia y administracion local
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GT23-07.-Transparencia, civismo y participacion local

JURADOS CIUDADANOS DE VILASSAR DE MAR

Exposicidn presencial (ponencia)- 57

Ramirez Ndrdiz, Alfredo
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE BARCELONA

Resumen (1512) :

Desde marzo de 2023 comenzd en Vilassar de Mar (Barcelona), y merced a un proyecto
de investigacion financiado por la Generalitat de Catalunya, la redaccién de una
ordenanza de civismo mediante un proceso participativo del tipo jurados ciudadanos. Un
grupo de profesores de Derecho de la UAB coordind a 10 ciudadanos del municipio
(seleccionados de modo paritario, cinco hombres y cinco mujeres) para la elaboracién de
un texto articulado que pudiera posteriormente ser presentado al Ayuntamiento al
efecto de que fuera votado y, en su caso, aprobado como nueva ordenanza municipal de
civismo de Vilassar. Desde un primer momento el proyecto tuvo el apoyo del equipo de
gobierno municipal y la ayuda material de la técnico de participacién de la localidad. Las
sucesivas reuniones mensuales con los vecinos fueron exitosas y fue posible elaborar un
texto articulado potencialmente susceptible de devenir en una norma municipal que
sirva a Vilassar y que ejerza de ejemplo para los municipios limitrofes y mas alld de como
redactar normas de una forma transparente y participativa sobre una cuestion tan
cercana a los intereses de los vecinos como es el civismo. Esta ponencia tiene por objeto
exponer primero y analizar después el proceso participativo que llevé a la redaccién de
la ordenanza de Vilassar de Mar, mostrando los pros y los contras del mismo y tratando
de aportar una valoracion de conjunto sobre el proceso, la ordenanza y los efectos en la
poblacién directamente afectada y en todo el municipio.

Palabras clave: Jurado Ciudadano, Transparencia, Participacion, Civismo
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GT23-07.-Transparencia, civismo y participacion local

LA PARTICIPACION DE LA CIUDADANIA EN LA GESTION DE LA
CONVIVENCIA EN NUESTRAS CIUDADES: RETOS DE FUTURO.

Exposicidn presencial (ponencia)- 832

Gil Mdrquez, Tomds
Universidad Autonoma de Barcelona

Resumen (1626) :

La sociedad actual es compleja, diversa, plural, en consecuencia poliédrica. En las
ultimas décadas Espafia ha experimentado una profunda transformacién, los
tradicionales modos de vida han devenido en otros, los actuales, que presentan unas
caracteristicas que exigen ser analizadas para poder afrontar desde la racionalidad y no
desde la emotividad, las dificultades que , esta nueva sociedad que esta emergiendo,
nos plantea. Los tradicionales métodos de resolucion de conflictos, el control, la sancion,
la coaccidn, devienen hoy pocos efectivos a la hora de abordar los problemas derivados
de la convivencia.

La sociedad tradicional que hemos conocido hasta hace unas décadas en Espafia ha
sufrido una profunda mutacién como consecuencia, no de los propios conflictos
generacionales, si no que, a esos tradicionales dificultades, se les deben incorporar,
hoy, la llegada de personas que, procedentes de otros lugares, presentan diferentes
culturas, costumbres, que pueden colisionar con la poblacién autdctona.

La gestion de las diferencia es una necesidad sin la que no es posible abordar los
problemas que se pueden plantear en las calles y espacios publicos de nuestras
ciudades, en las comunidades de vecinos, en los patios de las escuelas, por lo que, es
necesario que una sociedad diversa no solo deba ser reconocida, amparada, tutelada si
no que, ademas,debe, ser gestionada desde la implicacion de la ciutadania a través de la
participacién y la transparencia, evitando , de esa forma, la resolucién de esas
dificultades apelando al populismo punitivo, el de soluciones faciles para problemas
dificiles.

Palabras clave: Administracién local.Educacidn civica.
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GT23-07.-Transparencia, civismo y participacion local

AYUNTAMIENTOS DE CRISTAS

Exposicidn presencial (ponencia)- 219

Clot | Trias, Damia del
Universidad Autdnoma de Barcelona

Resumen (1477) :

Una de las mayores preocupaciones de la gestidn politica municipal ha sido la
transparencia. Ayuntamientos con paredes de cristal como metafora de un servicio
publico de proximidad, dindmico, democratico, participativo. La ciudadania, la oposicion
politica, los medios de comunicacidn, las redes sociales; incluso el personal cualificado
(secretarios e interventores) y organismos de control como, por ejemplo, el Tribunal de
Cuentas, constituyen herramientas de fiscalizacién de la gestién politica de un gobierno
municipal. Pero el buen gobierno, entendido como la gestidén responsable, democratica y
participativa, orientada a satisfacer el interés general de una poblacién o municipio de
acuerdo con las preferencias expresadas por los ciudadanos en unas elecciones plurales
y competitivas, no debe conformarse con rendir cuentas. Debe ir mas alla. Debe crear
espacios de participacion politica y ciudadana donde exponer propuestas y proyectos,
intercambiar ideas, debatir y contrastarlos y, en Ultima instancia, transaccionar para
obtener un resultado que sume participacion, pluralidad y compromiso civico al servicio
de la comunidad. A partir de mi experiencia como alcalde de un municipio de mas de
20.000 habitantes durante dos legislaturas y como presidente de una entidad supralocal
gue prestaba servicios a 30 municipios y mas de 400.000 personas, mi intencion es la de
contribuir al debate sobre cémo debe ser la transparencia y el buen gobierno en un
ayuntamiento.

Palabras clave: Administracion local, educacion civica
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GT23-07.-Transparencia, civismo y participacion local

LA ELABORACION DE LA ORDENANZA DE CIVISMO DE VILASSAR
DE MAR (BARCELONA): CIUDADANIA Y VALORES

Exposicidn presencial (ponencia)- 18

Pérez Francesch, Joan Lluis
Universitat Autonoma de Barcelona

Resumen (1163) :

Esta ponencia pretende difundir la experiencia que se estd llevando a cabo por un grupo
de profesores de la Universitat Autonoma de Barcelona: un proceso participativo por
medio de Jurados ciudadanos. Se trata de la elaboracién de una ordenanza de civismo.

A través de diversas reuniones con el equipo de la UAB la ciudadania voluntariamente
expresa sus problemas de convivencia y deviene un sujeto activo del proceso de
elaboracidon normativa. En esta ponencia se quieren destacar los problemas que se
expresan en un municipio mediano en orden a la convivencia y cuales son los valores
gue se desprenden. Hay que destacar que se acogen las demandas ciudadanas, se
ordenan, y se crea asi un dgora donde libremente discutir y proponer soluciones a los
problemas de la convivencia.

Un aspecto que destacaremos es la configuracién de espacio publico y la regulacién de
los elementos comunes, la cultura civica, la convivencia, el conflicto social y
especialmente la participacion, el debate y la actitud proactiva en la elaboracion de este
tipo de normas locales. La consciencia y la responsabilidad de las personas es un aspecto
igualmente importante a destacar.

Palabras clave:
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GT23-07.-Transparencia, civismo y participacion local

PARTICIPACION Y CIVISMO: LA EXPERIENCIA CON GRUPOS DE
TRABAJO CIUDADANO EN LA ORDENANZA DE CIVISMO DE
VILASSAR DE MAR

ponencia (online)- 215

Cafiabate Pérez, Josep
Universitat Autonoma de Barcelona

Resumen (626) :

La presente comunicacién tiene como objetivo analizar el funcionamiento de los grupos
de trabajo conformados por ciudadanos/as el marco de la redaccion de marco de la
redaccidn del nuevo proyecto de ordenanza de civismo de Vilassar de Mar.

En primer lugar se estudiara la representatividad de los mismos en cuanto a su
composicion. Seguidamente, se analizaran, desde el punto de vista cualitativo, las
fortalezas y debilidades detectadas en el desarrollo de la experiencia.

Finalmente, se hara una valoracién del resultado de estas dinamicas de grupo para
redactar textos con vocacién de que adquieran fuerza reglamentaria.

Palabras clave: Participacion ciudadana
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GT23-08.-Transparencia frente a desinformacion

DESINFORMACION: RIESGOS Y RETOS DEL DERECHO A SABER EN
MEXICO

Exposicidn presencial (ponencia)- 117

Contreras Padilla, Sergio Octavio
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos
Personales

Resumen (1123) :

En los ultimos afios el derecho a saber en México enfrenta una crisis en el espacio
publico producto de campafias coordinadas de desinformacion organizadas desde el
sistema politico actual. Tales campafas atentan contra el derecho que tiene la sociedad
a conocer lo publico y afectan la percepcidn social que tienen las personas sobre la
realidad. También la libertad de expresidn se encuentra sometida al escarnio y el
desprestigio desde el régimen en turno.

Un caso de estudio es la campana de desinformacion en contra del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos Personales (INAI), que
durante el afio 2023 el Poder Ejecutivo federal de México ha construido a partir de
narrativas negativas con el apoyo de servidores publicos, instituciones publicas, medios
de comunicacidén oficiales, bots, trolls y cibernautas ideologizados en redes sociales.

La presente ponencia caracteriza el problema de la desinformacion propiciada desde el
Estado en el espacio publico de internet en contra de actores publicos y privados que
difieren de la ideologia y las politicas del gobierno actual

Palabras clave: Desinformacion, Derecho de acceso
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GT23-08.-Transparencia frente a desinformacion

TRANSPARENCIA FRENTE A DESINFORMACION

Exposicidn presencial (ponencia)- 52

Herndndez Martinez, Maria Isabel
La Voz Abulense

Resumen (1820) :

Existen a nivel mundial organizaciones que bajo la denominacién “sin animo de lucro” se
encargan de filtrar informacidn de gobiernos e instituciones para que sean de dominio
publico. Pero algunas de ellas, o las personas que las dirigen, han tenido problemas con
la justicia debido a que se confunde en muchas ocasiones el termino transparencia con
desinformacion, e incluso con legalidad.

WikilLeaks, que es la mas conocida a nivel mundial, comenzé su labor de difundir
informacion de interés publico en el afio 2006, mas o menos. En la actualidad cuenta con
mas de un millon de documentos y cuenta entre sus patrocinadores con medios de
comunicacion y empresas importantes. Su creador, Julian Assange, ha tenido varios
problemas con la justicia.

En Espafa existe una plataforma de similares caracteristicas, una de ellas es Maldita.es,
gue tiene como objetivo principal eliminar las noticias falsas de las redes sociales y los
medios de comunicacion. Se proclaman independientes y neutrales, algo muy
complicado cuando tratan con informacién de interés publico y con medios de
comunicacion. Piden donaciones de particulares y que la gente colabore con ellos de
manera altruista.

El principal problema de este tipo de asociaciones es que no se puede ser 100%
transparente en su gestion, ya que necesitan dinero para poder realizar su actividad, y
una vez que reciben dinero de alguien (institucion o empresa) no pueden ser del todo
imparciales.

Pero también existen asociaciones que dicen luchar contra la corrupcién y defender los
intereses publicos; pero cuyo objetivo es conseguir poder y dinero. Uno de los ultimos
casos que hemos tenido en Espaiia es la “Asociacidn contra la Corrupcion y en Defensa
de la Accién Publica” (ACODAP) creada por un juez Fernando Presencia y que ha sido
cerrada por la Audiencia Nacional.

Palabras clave: Desinformacion, Transparencia, Libertad de informacion
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GT23-08.-Transparencia frente a desinformacion

FRENTE A LA PENUMBRA Y LA COMPLEJIDAD: EL DESAFIO DE LA
CLARIDAD Y LA TRANSPARENCIA EN EL DISCURSO
ADMINISTRATIVO (TRIBUTARIO)

Exposicidn presencial (ponencia)- 280

Bayés Gil, Marc
Garcia Asensio, Maria Angeles

Universidad de Barcelona

Resumen (1692) :

Los documentos tributarios que conforman el corpus ComTclar, elaborado por el grupo
de investigacion Edap en el marco del proyecto de investigacion "El derecho a entender
la comunicacidn tributaria. analisis y clarificacion del discurso empleado en los
procedimientos de recaudaciéon", presentan rasgos que interfieren negativamente en su
comprension. Estos rasgos multidimensionales se localizan en zonas de penumbra (Hart
1998, Bayés, 2021) en los que los usuarios identifican elementos linglisticos o grafico-
composicionales ininteligibles. Estos elementos interaccionan con otros fendmenos
cognitivos y procesuales que también interfieren, y algunos entorpecen, la comprensién
de los documentos objeto de estudio y de los que los usuarios son (semi)inconscientes.
El objetivo principal de esta investigacidn es compendiar y analizar los rasgos a los que
acabamos de aludir. Para llevarla a cabo, hemos partido de los presupuestos tedricos del
pensamiento complejo, la psicolinglistica, el andlisis del discurso y las aportaciones
cientificas del lenguaje/comunicacién clara; hemos analizado el corpus ComTclar a partir
de la herramienta Sketch Engine; hemos elaborado una serie de hipdtesis sobre qué
aspectos interfieren negativamente en la percepcion de claridad de los usuarios—y en
gué zonas se localizan—; y hemos disefiado y lanzado un test de usuario para receptores
potenciales de los documentos del corpus. Los resultados, ademas de consolidar la idea
de la comprensién como un fendmeno complejo, identifican zonas de penumbra en
documentos tributarios prototipicos y contribuyen con datos empiricos al estudio del
discurso tributario y a la percepcién ciudadana sobre su claridad.

Palabras clave: Discurso tributario, lenguaje claro
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(NO) LE VOY A DAR UN DATO: ANALISIS DEL USO DE PORTALES
INSTITUCIONALES COMO RESPALDO DE LA COMUNICACION
POLITICA EN TWITTER

ponencia (online)- 134

Alonso Magdaleno, Maria Isabel
Garcia Garcia, Jesus

Universidad de Oviedo

Resumen (1539) :

Como herramientas tecnoldgicas fundamentales del gobierno abierto, los portales de
transparencia, los de datos abiertos y otras paginas web institucionales ofrecen una
amplia gama de datos gubernamentales y administrativos que son accesibles de manera
gratuita para su consulta y estan disponibles para su reutilizacion. Aunque la divulgacion
de estos datos para rendir cuentas a la ciudadania es indiscutible desde el punto de vista
ético, la evidencia empirica sobre su uso real e impacto en la sociedad, asi como los
canales mediante los cuales dichos contenidos llegan a la ciudadania es escasa.

La presente ponencia se centra en el andlisis de los usos que se dan a estas herramientas
en el discurso politico durante un periodo electoral. Para ello, se examina la cantidad de
datos cuantitativos sobre las acciones de gobierno y la gestién publica que se
encuentran en los mensajes emitidos a través de Twitter por los principales candidatos a
la presidencia del gobierno de Espaiia en las elecciones generales de julio de 2023. El
objetivo principal es determinar el peso relativo de estos datos en el conjunto total de
mensajes y si estan respaldados por algun tipo de enlace o referencia a sus fuentes
primarias, como los portales de transparencia, los datos abiertos o las paginas web
institucionales, o bien si se apoyan en fuentes secundarias, como noticias de prensa u
otros medios similares, o simplemente se hacen referencias textuales al origen del dato
qgue permitan su localizacidn, aunque sin proporcionar enlaces directos.

Palabras clave: Gobierno Abierto; Partidos Politicos
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PENSAMIENTO CRITICO ANTE LAS “FAKES NEWS” DE LAS REDES
SOCIALES.

ponencia (online)- 276

Olivares Valderrama, Diego Alejandro
Universidad Autonoma del Estado de Morelos

Resumen (1214) :

En la actualidad, gracias al fendmeno de la globalizacién y de la era digital (con las redes
sociales), la humanidad cada vez esta mas conectada, esto debido a que el avance de la
tecnologia ha permitido que la informacidn viaje a una velocidad nunca antes
imaginada. Esto no solo causa beneficios, pues si bien, ha permitido que las noticias se
conozcan a solo momentos de lo ocurrido, no menos cierto es que la informacién no
siempre es objetiva, entre la premura y el exceso de informacidn, es facil que nos
dejemos llevar por opiniones o falsa informacidn, siendo que la ventaja que tenemos
para conocer a gran velocidad la informacién nos ha dejado sin un filtro que nos permita
saber si la informacidn es fiable.

Otro elemento que debemos de considerar en todo esto, es que el exceso de
informacion contenida en el Internet, lo cual puede complicar mas las cosas, pues si
buscamos lo suficiente seguro encontraremos posturas y supuestos estudios que
respalden todo tipo de posturas contrarias. Ante tal problematica, se ha vuelto necesaria
una sociedad mas critica y con menor pensamiento dogmatico, que pueda identificar
entre noticias mds objetivas (creibles) y las que solo buscan generar sensacionalismo.

Palabras clave: Desinformacion y Derecho de acceso
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(NO) LE VOY A DAR UN DATO: ANALISIS DEL USO DE PORTALES
INSTITUCIONALES COMO RESPALDO DE LA COMUNICACION
POLITICA EN TWITTER

ponencia (online)- 133

Garcia Garcia, Jesus
Alonso Magdaleno, Maria Isabel

Universidad de Oviedo

Resumen (1539) :

Como herramientas tecnoldgicas fundamentales del gobierno abierto, los portales de
transparencia, los de datos abiertos y otras paginas web institucionales ofrecen una
amplia gama de datos gubernamentales y administrativos que son accesibles de manera
gratuita para su consulta y estan disponibles para su reutilizacion. Aunque la divulgacion
de estos datos para rendir cuentas a la ciudadania es indiscutible desde el punto de vista
ético, la evidencia empirica sobre su uso real e impacto en la sociedad, asi como los
canales mediante los cuales dichos contenidos llegan a la ciudadania es escasa.

La presente ponencia se centra en el andlisis de los usos que se dan a estas herramientas
en el discurso politico durante un periodo electoral. Para ello, se examina la cantidad de
datos cuantitativos sobre las acciones de gobierno y la gestién publica que se
encuentran en los mensajes emitidos a través de Twitter por los principales candidatos a
la presidencia del gobierno de Espaiia en las elecciones generales de julio de 2023. El
objetivo principal es determinar el peso relativo de estos datos en el conjunto total de
mensajes y si estan respaldados por algun tipo de enlace o referencia a sus fuentes
primarias, como los portales de transparencia, los datos abiertos o las paginas web
institucionales, o bien si se apoyan en fuentes secundarias, como noticias de prensa u
otros medios similares, o simplemente se hacen referencias textuales al origen del dato
gue permitan su localizacidn, aunque sin proporcionar enlaces directos.

Palabras clave: Gobierno Abierto; Partidos Politicos
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GT23-08.-

LOS MEDIOS DE COMUNICACION COMO INSTRUMENTO EN EL
FORTALECIMIENTO DE LA RENDICION DE CUENTAS,
TRANSPARENCIA Y COMBATE A LA CORRUPCION.

Trabajo escrito, sin presentacidn oral (comunicacién) Debe mandarse el texto completo antes del 15 de septiembre.-
242,19999999999999

Reyes Cruz, Viridiana

Karla Haydee Oritz Palafox

Universidad de Guadalajara (México)

Resumen (795) :

Los medios de comunicacion desempefian un papel fundamental en el fortalecimiento
de la rendicién de cuentas, la transparencia y el combate a la corrupcidn. A través de la
difusion de informacion vy la investigacidn periodistica, los medios pueden alertar a la
opinién publica sobre posibles casos de corrupcidn, lo que genera presién social y
demanda de transparencia.

éPero que sucede cuando los medios carecen del conocimiento de las herramientas de
transparencia?

Para que los medios sean efectivos en su funcion, es necesario que gocen de libertad de
expresién y de prensa, que estén protegidos contra la censura y la represalia, pero
ademads que estos conozcan y dominen las herramientas de transparencia ya que estas
son esenciales en la lucha contra la corrupcion y la rendicién de cuentas.

Palabras clave: Periodismo; Gobierno Abierto; Integridad
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LOS MEDIOS DE COMUNICACION COMO INSTRUMENTO EN EL
FORTALECIMIENTO DE LA RENDICION DE CUENTAS,
TRANSPARENCIA Y COMBATE A LA CORRUPCION.

Trabajo escrito, sin presentacidn oral (comunicacién) Debe mandarse el texto completo antes del 15 de septiembre.-
242,09999999999999

Ortiz Palafox, Karla Haydee

Viridiana Reyes Cruz

Universidad de Guadalajara (México)

Resumen (795) :

Los medios de comunicacion desempefian un papel fundamental en el fortalecimiento
de la rendicién de cuentas, la transparencia y el combate a la corrupcidn. A través de la
difusion de informacion vy la investigacidn periodistica, los medios pueden alertar a la
opinién publica sobre posibles casos de corrupcidn, lo que genera presién social y
demanda de transparencia.

éPero que sucede cuando los medios carecen del conocimiento de las herramientas de
transparencia?

Para que los medios sean efectivos en su funcion, es necesario que gocen de libertad de
expresién y de prensa, que estén protegidos contra la censura y la represalia, pero
ademads que estos conozcan y dominen las herramientas de transparencia ya que estas
son esenciales en la lucha contra la corrupcion y la rendicién de cuentas.

Palabras clave: Periodismo; Gobierno Abierto; Integridad
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LA TRANSPARENCIA EN LOS PROCESOS ELECTORALES

Trabajo escrito, sin presentacién oral (comunicacién) Debe mandarse el texto completo antes del 15 de septiembre.-
178

Martinez Isidoro, Beatriz
Uucm

Resumen (307) :

Este trabajo es un estudio sobre las medidas y acciones que son necesarias establecer en
un proceso electoral, como las elecciones generales que celebran en Espafia en julio de
2023, para garantizar la transparencia del proceso con el fin de evitar los efectos
negativos y de descrédito de la desinformacion.

Palabras clave: Transparencia; elecciones; desinformacidn
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LA IMPLANTACION DE LA TRANSPARENCIA ALGORITMICA EN EL
SECTOR PUBLICO. LA PIONERA EXPERIENCIA DE LA COMUNIDAD
VALENCIANA

.Ponencia principal- 393

Cotino Hueso, Lorenzo
Consejo de transparencia comunidad valenciana-Universidad de Valencia

Resumen (455) :

La ley Valenciana ha sido la primera regulacion en Espafia y una de las primeras de
Europa en obligar a la creacion de registros publicos de algoritmos y la transparencia del
uso de inteligencia artificial en un sector publico. Un equipo investigador de la
Universidad de Valencia ha colaborado con la Generalitat para dicha implantacién y se
expondran las lecciones aprendidas y las propuestas realizadas que han sido ademas
objeto de un completo informe.

Palabras clave: Algoritmos, Inteligencia artificial, Administracion

75



GT23-09.-Inteligencia Artificial y Transparencia

LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA A LA
ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA ALGORITMICA

.Ponencia principal- 166

Martin Delgado, Isaac
Universidad de Castilla-La Mancha

Resumen (890) :

En un contexto de creciente tecnologizacion de la organizacién y de los procedimientos
de actuacion de nuestras Administraciones publicas con clara incidencia en los derechos
de los ciudadanos, particularmente a través del empleo de técnicas y herramientas de
inteligencia artificial, resulta necesario plantearse si los estandares de control de
legalidad que nos hemos dado siguen siendo validos y reflexionar acerca de como
regular la implantacién de esta tecnologia en el sector publico. Con este enfoque como
premisa y sobre la base del principio de buena administracidn, en la ponencia se busca
analizar la aplicacién de las exigencias legales en materia de transparencia a la actividad
administrativa algoritmica con el fin de identificar aspectos susceptibles de mejora en
nuestro ordenamiento juridico y se plantean algunas consideraciones que podrian
ayudar a reforzar su vigencia.

Palabras clave: Administracion Publica, Derecho de acceso
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INTELIGENCIA ARTIFICIAL EN EL SECTOR PUBLICO: RETOS,
DESAFIOS Y DILEMAS ETICOS

Exposicidn presencial (ponencia)- 155

Ruvalcaba Gémez, Edgar Alejandro
Universidad de Guadalajara, IIRCCC

Resumen (1531) :

La ponencia; Inteligencia Artificial en el Sector Publico aborda los retos, desafios y
dilemas éticos asociados con la implementacion de la IA en el dmbito gubernamental. La
Inteligencia Artificial (IA) ofrece grandes oportunidades para mejorar la eficiencia, la
toma de decisiones y la prestacion de servicios en el sector publico. Sin embargo,
también plantea desafios importantes que deben abordarse. En esta ponencia se
discuten los retos técnicos, como la falta de datos adecuados, la interpretacion de
resultados y la transparencia de los algoritmos utilizados. Estos aspectos son cruciales
para garantizar la precisidn, la confiabilidad y la equidad de los sistemas de IA. Ademas,
se exploran los desafios organizativos y culturales asociados con la adopcion de la IA en
las instituciones publicas. Esto implica cambios en los procesos, las habilidades
requeridas y la aceptacion por parte de los empleados y los ciudadanos.

La ponencia hace una andlisis de los dilemas éticos inherentes a la IA en el sector
publico, como la privacidad, la discriminacién algoritmica y el sesgo en la toma de
decisiones automatizada. Se destaca la importancia de establecer marcos éticos sélidos y
mecanismos de supervision adecuados para mitigar estos riesgos y garantizar un uso
responsable y beneficioso de la IA en el sector publico. La ponencia destaca la
importancia de abordar los retos técnicos, organizativos y éticos para desarrollar la IA en
el sector publico, garantizando asi su implementacion de manera responsable y efectiva.

Palabras clave: Administracion, Etica, Buen Gobierno
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TRANSPARENCIA Y SISTEMAS ALGORITMICOS DE CONTROL

Exposicidn presencial (ponencia)- 13

Capdeferro, Oscar
Universidad de Barcelona

Resumen (772) :

La administracién estd empleando en varios dmbitos sistemas algoritmicos que
automatizan total o parcialmente tareas de control, como los sistemas de alerta -red
flags (como SALER, o MINERVA), los empleados por la Agencia Tributaria o la Inspeccion
de Trabajo, entre otros. Se plantea la problematica de qué informacion debe estar
disponible o ser accesible sobre estos sistemas, conciliando la adecuada labor inspectora
y de comprobacién de la administracidén con los posibles derechos afectados mediante el
uso de esos sistemas. Ante el cada vez mayor recurso a este tipo de sistemas, urge
clarificar y adecuar el régimen regulador de la actividad automatizada de inspeccion y
comprobacidn, para solventar los problemas, también de transparencia, que su empleo
genera.

Palabras clave: Publicidad activa; Derecho de acceso; Sistemas de alerta
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¢SUENA LA ADMINISTRACION PUBLICA CON CONVERSACIONES
ELECTRICAS? DATOS PUBLICOS ABIERTOS PARA EL DESARROLLO
DE CHATBOTS EN EL CONTEXTO DEL SECTOR PUBLICO

Exposicidn presencial (ponencia)- 293

Jiménez Cid, Carlos
Universidad Autonoma de Madrid

Resumen (2056) :
La implementacion de sistemas de inteligencia artificial (IA) en el sector publico es un

tema de alta relevancia en la conversacion actual sobre las transformaciones hacia lo
gue se conoce como Administracion 4.0. Algunas voces resaltan las oportunidades que
genera la automatizacion de procesos para garantizar la calidad institucional y el buen
gobierno, mientras que otras centran la atencidn en los desafios ligados a la redaccion
de normativa, coordinacién de actores y la posible ampliacion de brechas sociales
existentes. En este sentido, se ha destacado la importancia de prestar atencidn al disefio
e implementacidn responsable de la IA, considerando no sélo los modelos y algoritmos
sino también los datos que alimentan a estos sistemas. Si se toman en cuenta estos
ultimos, el concepto de datos publicos abiertos (open government data en inglés)
adquiere una especial relevancia. La literatura identifica un modelo denominado BOLD
haciendo referencia a tres tipologias de datos: grandes (big), abiertos (open) y enlazados
(linked), que tienen un gran potencial para mejorar el funcionamiento de sistemas de IA
en el contexto del sector publico. En la presente propuesta, nos interesamos por
entender de qué forma se pueden usar datos publicos abiertos para el disefio e
implementacién de sistemas de |IA, concretamente chatbots, en el marco del sector
publico. Los chatbots, que son agentes conversacionales que utilizan IA para atender
consultas de las personas usuarias, se han empezado a aplicar en administraciones
publicas de varios contextos, y se convierten en casos de interés por su posible impacto
en la relacion entre ciudadania y administraciones publicas. Para mejorar nuestro
entendimiento sobre estas nuevas aplicaciones, se presentara un marco analitico,
basado en una revisién documental y de literatura, que explore las oportunidades y
desafios en el desarrollo de chatbots con datos publicos abiertos. Se espera que este
marco proporcione una guia util para quienes trabajan e investigan sobre el desarrollo
de estas tecnologias.

Palabras clave: administracidn publica e inteligencia artificial
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TRANSPARENCIA ALGORITMICA EN LOS SISTEMAS
AUTOMATIZADOS DE TOMA DE DECISIONES: ESTUDIO DE CASO
DEL ESTADO COLOMBIANO

Exposicidn presencial (ponencia)- 292

Gutiérrez Rodriguez, Juan David
Universidad de los Andes

Resumen (1431):

Este articulo pretende contribuir a cerrar esta brecha analizando los niveles de
transparencia respecto a la adquisicion, desarrollo, pilotaje, adopcién y uso de sistemas
automatizados de toma de decisiones (SDAs) en el sector publico colombiano. Por un
lado, este texto evalua los repositorios de algoritmos publicos de los gobiernos
colombianos y, en general, la divulgacién de datos sobre el uso de inteligencia artificial y
automatizacién robdtica de procesos. Por otro lado, el manuscrito presenta los
resultados de una novedosa base de datos de 113 SDAs adoptados por el sector publico
colombiano que permite evaluar la disponibilidad de informacidn sobre estos sistemas.
Los datos primarios se extrajeron de bases de datos y repositorios publicos preexistentes
y de informacion primaria publicada por entidades publicas en sus informes anuales de
gestion, paginas web institucionales, redes sociales e informes de prensa. Reportamos
gue existe muy poca informacidn sobre aspectos criticos de los SDAs como el tipo de
datos utilizados por los sistemas, el desempefio de los algoritmos, su costo, si el software
es propietario o de cddigo abierto, y los procesos de contratacién requeridos para
adquirir la respectiva licencia y/o servicio. La informacidn que esta disponible
publicamente sobre los sistemas es insuficiente para que la rendicidén de cuentas y
cumplir con el principio de transparencia algoritmica significativa.

Palabras clave: Administracion, Gobierno Abierto
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LA MEJORA DE LA TRANSPARENCIA A TRAVES DE LA
CONTRATACION PUBLICA DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Exposicidn presencial (ponencia)- 317

Valle Camacho, Maria
Centro de Estudios Europeos "Luis Ortega Alvarez", Universidad de Castilla-La Mancha

Resumen (1496) :

Esta comunicacion explora como la contratacion publica de soluciones de Inteligencia
Artificial (IA) puede mejorar la transparencia de las Administraciones Publicas. De este
modo, se propone incluir clausulas en los contratos publicos de IA para impulsar la
transparencia mediante requisitos de divulgacién técnica por parte de los proveedores,
utilizando la contratacién publica para reforzar la transparencia en el uso de la IA.

Asimismo, la participacion ciudadana en el proceso de contratacién publica de IA puede
suponer un medio para incrementar la transparencia y la responsabilidad administrativa.
Simultaneamente, la apertura de datos puede impulsar la transparencia, permitiendo
que los datos publicos se reutilicen y difundan entre la ciudadania en formatos abiertos
y comprensibles.

No obstante, el equilibrio entre transparencia y proteccion de secretos empresariales
sigue suponiendo un desafio. En este sentido, la naturaleza de la propiedad de los
algoritmos sobre los que se basa la actividad de la IA contratada es una cuestién crucial
gue debe ser considerada. Por otra parte, la opacidad inherente a algunos algoritmos
plantea el dilema de la explicabilidad en unos términos claros y la transparencia en su
funcionamiento.

En definitiva, la incorporacion de criterios de transparencia en los contratos publicos de
IA puede llegar a tener el potencial de transformar la contratacion publica en un
instrumento de soft law que promueva una mayor transparencia administrativa.

Palabras clave: Gobierno Abierto; Derecho de acceso
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“ESTADO Y DEMOCRACIA V. X.X"

ponencia (online)- 74

Bonilla Gutiérrez, Julio César
INFOCDMX

Resumen (831) :

Los desarrollos y avances tecnoldgicos que hemos creado desde inicios del siglo XXI, los
cuales, al momento se reflejan en las diversas inteligencias artificiales que operan en el
mundo digital, no sdlo han transformado el mundo en el que vivimos, sino que, con
dichas herramientas hemos abierto posibilidades insospechadas de cambios futuros que
pueden y deben ser proyectados al ambito publico para beneficio de todas las personas.
En este trabajo, se reflexiona acerca de la posibilidad de que el cédigo sea norma y no al
revés. En tal sentido, se plantean escenarios en los que la administracién del Estado y los
procesos politicos correlativos sean manejados por inteligencias artificiales que nos
porten mas alla del Estado 4.0 del que ya se habla y nos permitan dar lugar a versiones
cada vez mejores de nuestras sociedades.

Palabras clave: IA, democracia
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PROYECTOS DE LAS BIBLIOTECAS NACIONALES Y REGIONALES
PARA LA COOPERACION INTERNACIONAL CON DATOS
ENLAZADOS: TRANSPARENCIA PUBLICA Y BUEN GOBIERNO DE
LAS DEMOCRACIAS AVANZADAS.

Trabajo escrito, sin presentacidn oral (comunicacién) Debe mandarse el texto completo antes del 15 de septiembre.-
146

Ferndndez Garcia, Marta
Servicio del Sistema de Bibliotecas. Biblioteca de Galicia. Ciudad de la Cultura

Resumen (1507) :

Las instituciones sociales y culturales contribuyen a los objetivos de investigacion,
desarrollo e innovacion en materia de Transparencia y Gobierno Abierto en la
Administracion y a transferir resultados de investigacidn y divulgacion cientifica en esta
materia. En vista de la similitud de proyectos, las Bibliotecas Regionales y Nacionales
trabajan conjuntamente a través de iniciativas de cooperacion internacional con
Bibliotecas Nacionales y Regionales de otros paises para obtener resultados mas
eficientes y eficaces, puesto que el objetivo es el mismo. Todo ello es posible gracias a la
financiacion y el establecimiento de una estrategia comun de las distintas
administraciones asi como de entidades privadas y gobierno para la participacién en las
distintas iniciativas nacionales, europeas e internacionales.

Los proyectos de Datos Abiertos Enlazados en bibliotecas proponen un acercamiento y
una exploracién de los datos bibliograficos que supone una experiencia de navegacién
completamente nueva, desde un enfoque integrador de los distintos recursos de la
biblioteca, y enriqueciendo los datos propios con otros externos. Permiten integrar sus
recursos con la gran fuente de informacién que es la Web, mejorando el impacto y
visibilidad de sus colecciones. Para ello, es esencial la arquitectura basada en modelos y
estructuras de la Web Semantica, cuyo fin es que estos datos resulten reutilizables e
interoperables con otras aplicaciones, explotando las relaciones que existen entre ellos.

Palabras clave: Calidad de la democracia, datos abiertos
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TRANSPARENCIA ALGORITMICA, INTELIGENCIA ARTIFICIAL Y
GOBIERNO ABIERTO: UNA APROXIMACION CRITICA

Trabajo escrito, sin presentacién oral (comunicacién) Debe mandarse el texto completo antes del 15 de septiembre.-
808

Finol Romero, Lorayne
Universidad Central de Chile

Resumen (1559) :

La regulacién de la transparencia algoritmica no esta exenta a los problemas de
insuficiencia regulatoria del gobierno abierto (GA). En este escenario, en octubre del
2021 fue presentada la primera politica de inteligencia artificial (IA) en Chile, con la que
se pretende allanar el camino pedregoso hacia la regulaciéon del fendmeno de los
algoritmos, especialmente aquellos implementados al interior de la administracion
publica. Si bien la politica IA tacitamente incorpora los principios del GA, llega en un
momento donde temas como la reforma de la ley transparencia 2.0 y la ley de
proteccién de datos aun estan en el Congreso, de la misma manera que la norma técnica
de datos abiertos alin no se concreta, después de cinco planes de accion del GA. Por esta
razon, para evitar posibles antinomias juridicas es importante hacer una evaluacién
critica del contenido de la politica IA, a pesar que no es fuente formal de derecho, dado
gue contempla ejes del GA que demarcan el ambito material de una futura regulacion.
Por estas razones, en este articulo se examina la politica de |IA desde tres perspectivas (i)
elaborando un andlisis critico de su contenido en los tres ejes estructurantes; (ii)
analizando su compatibilidad con estandares internacionales de IA y (iii) anticipando
algunas insuficiencias regulatorias de la ley 20.285 para abrir el gobierno. Finalmente, se
piensa que este analisis contribuye con el debate en plena ebullicién de la necesaria
regulacion de la IA y allana el camino para la transparencia y explicabilidad de los
algoritmos.

Palabras clave: Transparencia Algoritmica; Gobierno Abierto
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EL MAPA DE CONTENIDOS DE LA ADMINISTRACION GENERAL
DEL ESTADO

Exposicidn presencial (ponencia)- 190

Prior Cabanillas, Julian Antonio
DG GOBERNANZA PUBLICA (M. HACIENDA)

Resumen (1755) :

La Direccién General de Gobernanza Publica (M. de Hacienda y Funcién Publica) esta
desarrollando, en el marco del IV Plan de Gobierno Abierto de Espaina 2020-2020 y del
Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, el proyecto de elaboracion del mapa
de contenidos de la Administracién General del Estado (AGE), previsto en el articulo 21
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica
y buen gobierno.

El mapa de contenidos es el instrumento que permitira identificar la informacion publica
elaborada o adquirida en el ejercicio de sus funciones por todos los centros directivos y
organismos de la AGE.

Para la elaboraciéon del mapa de contenidos es necesario confeccionar el cuadro de
clasificacion de funciones especificas de la AGE que complete el cuadro de clasificacion
de funciones comunes aprobado por la Comisién Superior Calificadora de Documentos
Administrativos en 2017. Ademas, se deben realizar las tareas de analisis y optimizacion
de la informacidn que actualmente aparece en el Sistema de Informacién Administrativa
(SIA), con especial énfasis en los datos consignados en sus apartados relacionados con la
gestion documental y archivo.

Una vez completado, el mapa de contenidos se publicara en el Portal de la Transparencia
de la AGE y facilitara el acceso de todas las personas al conjunto de la informacion que
obra en poder de la AGE. Ademas, permitira a la propia Administracion conocer la
informacidn que se genera en su seno, facilitando una mejor explotacion de la misma
para desarrollar politicas publicas mas eficientes, y servira para la implementacién del
archivo electrdénico unico de la AGE, que requiere que la informacion se encuentre
correctamente estructurada y clasificada.

Palabras clave: Transparencia; gestion documental
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ANTE LAS ELECCIONES, NINGUNA DUDA: EL CARGO SALE, LA
INFORMACION SE QUEDA

Exposicidn presencial (ponencia)- 154

Giménez Martin, Francesc
Associacio de professionals de I'arxivistica i la gestio de documents de Catalunya

Resumen (1219) :

Las elecciones, locales, autonédmicas o estatales, comportan necesariamente un periodo
de cambios y renovaciones de cargos en la mayoria de administraciones publicas.
Teniendo en cuenta esto, y sabiendo que la documentacion de los cargos electos y otras
figuras que desempeiian funciones publicas es una cuestion sensible, la Asociacion de
Profesionales de la Archivistica y la Gestidn Documental ha elaborado un documento
titulado “Modelo de circular de secretaria sobre la documentacién de los cargos electos,
eventuales, de confianza o de asesoramiento especial y personal directivo que
desempefian funciones publicas en la Ultima legislatura (2019-2023)”. En esta ponencia
se pretendre explicar su fundamento teorico y el modelo en si, que tiene por objetivo la
preservacion de la documentacién generada por los cargos electos y otro personal
directivo con funciones publicas, estableciendo las responsabilidades y actuaciones en la
gestidn de esta documentacion. Esta pensado para ser utilizado libremente por los
secretarios de todos los ayuntamientos en colaboracidn con los servicios de gestion
documental y archivo, unidades administrativas responsables de la seguridad e
integridad de la documentacidon municipal.

Palabras clave: Buen gobierno; gestion documental
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LA DEBIDA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA EN
MEXICO

Exposicidn presencial (ponencia)- 825

Romero Espinosa, Salvador
Instituto de Transparencia, Informacidn Publica y Proteccion de Datos Personales de
Jalisco (México)

Resumen (818) :

En mi ponencia planteo establecer como se realiza la clasificacion de la informacion
publica en México, sefialando con claridad lo siguiente:

1. Los tipos de informacion publica que la Ley mexicana establece.

2. La diferencia entre el proceso de clasificacién de informacién reservada y la
informacidn confidencial.

3. El proceso, paso a paso, de la clasificacién de la informacién confidencial.
4. El proceso, paso a paso, de la clasificacion de la informacidn publica reservada.

5. La prueba de dafio. Mecanismo toral para justificar la reserva de informacién en
México.

6. La prueba de interés publico. Herramienta de los organismos garantes de
transparencia para ordenar la desclasificacion de informacién publica.

7. La debida elaboracion de versiones publicas e informes especificos de los documentos
clasificados.

Palabras clave: Derecho de acceso; Proteccion de datos
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ARCHIVERA: UN MODELO DE CALIDAD Y TRANSPARENCIA A
SEGUIR

Exposicidn presencial (ponencia)- 248

Aymerich Bolta, Mercée
Generalitat de Catalunya - GAIP

Resumen (663) :

La aportacion de la vision de una archivera/técnica de gestién documental, aunque
parece novedosa por la escasa presencia de este perfil profesional en los 6rganos de
garantia de acceso a la informacion publica, se estd demostrando que permite tener dar
al acceso de unas garantias que dan valor afiadido a las que hasta la fecha se han
atorgado. La gestion documental y sus instrumentos técnicos son necesarios e
imprescindibibles para acceder a la informacion y contar con ellos facilitan este acceso, y
mas en el ambito de la administracién electréonica. No podemos olvidar la obligatoriedad
de disponer de sistemas de gestion documental de las administraciones.

Palabras clave: Administracion autondmica; Archivos; Gestién documental
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IDENTIFICACION Y VALORACION DE SERIES DOCUMENTALES:
AFIANZANDO LA TRANSPARENCIA

Exposicidn presencial (ponencia)- 48

Loépaz Pérez, Rosario
ACREDITRA

Resumen (687) :

En beneficio del servicio de archivo y gestion documental de cualquier organizacién
tanto publica como privada, requiere un desarrollo continuado y dptimo del proceso
archivistico de identificacion y valoracion de series documentales, verdadero esqueleto y
armazoén de la administracidn electrénica. En este sentido, los profesionales archiveros y
gestores documentales asumimos el reto de elaborar y desarrollar formularios de
identificacion y valoracion de series documentales para su dictamen y aprobacién en los
érganos correspondientes, como indicador clave, afianzando el ejercicio de la
transparencia efectiva y fomentando el derecho de acceso de los ciudadanos a la
informacion.

Palabras clave: Gestion documental; calidad de la democracia
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EL ACCESO A LOS ARCHIVOS PUBLICOS COMO REGIMEN
ESPECIFICO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Exposicidn presencial (ponencia)- 136

Ferndndez Cuesta, Francisco
Ayuntamiento de Madrid

Resumen (601) :

La doctrina del Consejo para la Transparencia y el Buen Gobierno ha consolidado la
concepcion de la normativa de acceso a los archivos publicos como régimen juridico
especifico de acceso a la informacidn publica. Sin embargo, encontramos un panorama
normativo en este ambito bastante incompleto y heterogéneo. Las ultimas leyes
autondémicas que regulan esta "materia" se han adaptado a esta concepcion, pero no
han abundado en su regulacién, que se suele posponer a un futuro desarrollo
reglamentario. Resulta necesario, en este marco, caracterizar como es o ha de ser el
acceso a los archivos publicos

Palabras clave: Derecho de acceso; Gestiéon documental
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LA INSPECCION DE ARCHIVOS. COMENTARIO DE ALGUNOS
CASOS DE BALEARES

Exposicidn presencial (ponencia)- 149

Puyol Rodriguez, Montserrat
Asociacion de Bibliotecarios, Archiveros y Documentalistas de las Islas Baleares (ABADIB)

Resumen (399) :

El patrimonio documental siempre ha sido objeto de control. Guias de archivos, guias de
fondos, actas de inspeccion eran herramientas que la profesion archivistica utilizé a
partir del siglo XIX para preservar el patrimonio documental. Aqui en esta ponencia
traigo el comentario de algunas de esas inspecciones llevadas a cabo en los archivos de
Baleares en la época preautondmica, entre 1979 y 1983

Palabras clave: Administracion estatal. Evaluacion.
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LA PERSPECTIVA ARCHIVISTICA Y DE GESTION DOCUMENTAL EN
LA EVALUACION DE LAS DIMENSIONES DE CALIDAD DE LOS
DATOS ABIERTOS: UNA PROPUESTA TEORICA Y METODOLOGICA

ponencia (online)- 68

Torreblanca Valverde, Sonia
Associacio de Professionals de I'Arxivistica i la Gestié de Documents de Catalunya

Resumen (709) :

La ponencia tiene como objetivo presentar una propuesta conceptual, ldgica 'y
metodoldgica para evaluar las dimensiones de calidad de los datos abiertos. Este
modelo, denominado modelo open data quality (ODQ), se ha disefiado a partir de la
articulacion de cuatro ambitos de estudio: la archivistica y la gestion documental, la
gestion de los datos, la teoria sistémica y la teoria procedente del gobierno abierto y
open data.

El modelo ODQ, que representa una primera version unificada y agregada de
dimensiones y métricas, pretende convertirse en una herramienta metodoldgica para
gue las administraciones publicas puedan evaluar y conocer el nivel alcanzado en
relacion con la calidad de los datos abiertos.

Palabras clave: Datos abiertos; Gestion documental
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EVALUACIONES DE CUMPLIMIENTO DEL CONSEJO DE
TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO: RESULTADOS 2022 Y 2023

Exposicidn presencial (ponencia)- 299

Ruiz Martinez, Ana
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (CTBG)

Resumen (213) :

Metodologia de evaluacion y Resultados de las evaluaciones de cumplimiento realizadas
por el CTBG a entidades publicas y privadas integrantes de los diferentes grupos de
sujetos obligados contemplados en la LTAIBG

Palabras clave: Evaluacion, publicidad activa
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RENDICION DE CUENTAS DE LOS OBJETIVOS PRESUPUESTARIOS
DEL AYUNTAMIENTO DE MADRID

Exposicidn presencial (ponencia)- 263

Moscoso del Prado Herrera, Javier
Rivero Sdnchez Covisa, Teresa.
Crespo Diaz Alejo, Enrique.
Ayuntamiento de Madrid

Resumen (1664) :

La rendicién de cuentas del presupuesto publico es imprescindible para garantizar una
gestidn excelente. Ademas de la ejecucidn y liquidacidn presupuestaria, los grandes
ayuntamientos deben acompafar a su cuenta general una memoria del grado de
cumplimiento de los objetivos programados en el presupuesto, con indicacion de los
previstos y alcanzados (articulo 211 de la Ley Reguladora de Haciendas Locales).

El Ayuntamiento de Madrid ha venido publicando estas memorias anualmente en un
documento en formato pdf de varios volUmenes y centenares de paginas en el que se
daba cuenta de los resultados de los objetivos presupuestarios, objetivos e indicadores.
Es una informacién ingente con cerca de 500 programas presupuestarios, mas de 1.700
objetivos y alrededor de 12.000 indicadores para su evaluacion, pero era mejorable
desde el punto de vista de su reutilizacion y comprension de cémo se gasta el dinero
publico.

El proyecto de mejora ha consistido, por un lado, en la publicacion de la informacion
estructurada en el Portal de Datos Abiertos y, por otro, en su incorporacion a la
plataforma de Presupuestos Abiertos (https://presupuestosabiertos.madrid.es) en la que
ya se facilitaba toda la informacion de ejecucion presupuestaria. En colaboracion con la
Fundacidn Ciudadana Civio se ha desarrollado una completa visualizacién de los
objetivos, indicadores y actividades presupuestarias que permite navegar desde las 18
politicas de gasto hasta el detalle del cumplimiento de cada programa presupuestarios,
sus objetivos y los datos concretos de qué actividades se han desarrollado, qué meta se
esperaba alcanzar y cual se ha logrado de cada indicador.

Palabras clave: Administracion local; Rendicion de cuentas
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PORTAL DE EVALUACION DE LA GESTION MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE MADRID: MEJORA, TRANSPARENCIA'Y
RENDICION DE CUENTAS

Exposicidn presencial (ponencia)- 268

Villanueva Cabrer, Maria
Ayuntamiento de Madrid

Resumen (1535) :

Evaluacion de la Gestion Municipal: mejora, transparencia y rendicion de cuentas es el
nombre del portal que el Ayuntamiento de Madrid pone a disposicion de la ciudadania
en su pagina web madrid.es con toda la informacion de su Plan Estratégico, Plan
Operativo de Gobierno y Cartas de Servicios.

Partiendo de dos preguntas basica ¢COmo queremos que sea Madrid? y ¢éComo vamos a
conseguirlo? y a través de una navegacion sencilla, el Ayuntamiento no sélo muestra su
estrategia de mandato, las actuaciones que ha identificado para su operativizacion y los
compromisos de calidad que asume, sino también, y seglin va avanzando el propio
mandato, el indice de cumplimiento que va alcanzando de sus compromisos de
gobierno.

Graficos generales con los datos agregados principales de cada uno de los sistemas;
resultados de los indicadores estratégicos en graficos sencillos y accesibles; actuaciones
individualizadas con informacién de su unidad responsable, ambito y situacion
(terminada, en ejecucion o no iniciada); y cumplimiento de los compromisos de las
cartas de servicios son parte de la informacidn que se ofrece en este portal, a la que se
puede acceder desde distintas perspectivas (funcional, organica y territorial), pudiendo
elegir cada usuario la que mas le interese.

A través del portal de Evaluacién de la Gestién Municipal se da acceso a otros espacios
de madrid.es que como Observatorio de la Ciudad o Agenda 2030 muestran compromiso
constante del Ayuntamiento con la mejora, la transparencia y la rendicion de cuentas.

Palabras clave: Administracion local. Rendicion de cuentas
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TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS EN LA
SOSTENIBILIDAD DE LOS PUERTOS ESPANOLES

ponencia (online)- 837

Martin Bermudez, Federico
Seijo Villamizar, Javier

Universidad de la Corufia

Resumen (1171) :

Los puertos espafioles son pioneros en elaborar memorias de sostenibilidad. Esta
situacidn posiciona a las autoridades portuarias espafiolas como referentes en el marco
de la rendicién de cuentas. Dichas memorias de cardcter anual y obligatorias se
componen de un variado nimero de indicadores. Los cudles abarcan cuatro dimensiones
de desarrollo sostenible: institucional, social, ambiental, econdmico. En materia, de
transparencia esta situacidén todavia es emergente y novedosa en la investigacion y el
contexto europeo. Para abordar esta brecha de investigacion partimos de los analisis
aplicados de Martin (2016, 2017, 2018, 2019, 2020) y la literatura de consenso
epistémico en materia de gobierno abierto. Ademas, se analiza y estudia cdmo estos dos
elementos contribuyen a lineas de mejora y lecciones aprendidas en las siguientes
dimensiones: transicidon ecoldgica, gestion de la innovacion democratica, gestion
ambiental y participacion. En sintesis, con esta propuesta se trata de observar si existe
una relacion positiva y significativa de cardcter ecosistémico conforme a los mandatos de
la Agenda 2030 vy el enfoque de FAO en gestion ambiental socio ecosistémica

Palabras clave: Gobierno Abierto, ODS.
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EL PAPEL DE LAS HERRAMIENTAS INFORMATICAS Y LAS BASES DE
DATOS EN LA PREVENCION DE LOS CONFLICTOS DE INTERES

ponencia (online)- 243

Garrido Juncal, Andrea
Universidad de Santiago de Compostela

Resumen (1173) :

En estos momentos las declaraciones de ausencia de conflictos de interés (DACI) se
estan firmando de forma automatica y, por tanto, sin que estas consigan su objetivo
preventivo. Por esta razén, consideramos que las herramientas informaticas y las bases
de datos pueden jugar un papel esencial a la hora de fiscalizar las actuaciones de la
Administracion y, en particular, controlar que esta actua de acuerdo con los principios de
objetividad e imparcialidad. Con este telon de fondo, analizaremos la Orden
HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo de conflicto de
interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacién y
Resiliencia, en la cual se apuesta por el uso de una herramienta informatica de data
mining (Minerva) para verificar la ausencia de conflicto de interés entre los miembros de
los drganos de contratacion y de concesion de subvenciones y los participantes en los
citados procedimientos. Asimismo se prestara atencion a la reciente creacion del
Registro Central de Titulares Reales y, en particular, a las personas que tienen derecho a
acceder a la informacion que se almacena en dicho registro.

Palabras clave: Integridad; rendicién de cuentas
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AVANCES Y RETOS DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
EN LAS CONTRATACIONES PUBLICAS EN MEXICO

ponencia (online)- 32

Salgado Remigio, Sofia
Universidad Nacional Autdnoma de México

Resumen (1194) :

Esta ponencia parte de la premisa de que la informacién publica en los procesos de
contratacion publica es difusa, poco accesible y que su disposicion tanto por medio de
los mecanismos de la transparencia y por via de las solicitudes de acceso a la
informacidn no se logra garantizar para la ciudadania. Para argumentar esta idea se
realiza un breve recuento histérico de las implicaciones del Derecho de Acceso a la
Informacidn y se diferencia de los mecanismos de transparencia como politica publica.
Posteriormente se describen los procesos de contratacidn publica identificando el tipo
de informacion en el proceso, para posteriormente analizar las solicitudes de
informacion realizadas a las dependencias del poder ejecutivo federal durante 2022 en
México. Finalmente, se analizan otros medios que se han creado como herramientas
para el acceso a la informacién en materia de contrataciones publicas. Este analisis,
ademas de describir como se maneja la informacidn de las compras publicas en México,
permiten realizar propuestas para fortalecer tanto la transparencia y el derecho de
acceso a la informacién de la ciudadania en un proceso complejo como lo son las
contrataciones publicas.

Palabras clave: Acceso a la Informacién, Contrataciones Publicas, Rendicién de Cuentas,
Administracion Publica y Democracia.
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LA NECESIDAD DE ESPACIOS PARA LA PARTICIPACION. LA
EXPERIENCIA DE LA ESCUELA PAGODA DE PARTICIPACION

Exposicidn presencial (ponencia)- 25

Calvo Palomares, Ricard
Sigalat Signes, Enric

Universitat de Valéncia

Resumen (995) :

En 2022 se inicié un nuevo proyecto desde la Catedra PAGODA (Catedra de Gobierno
Abierto, Participacidon y Open Data de la Universitat de Valéncia) en colaboracién con la
Conselleria de Participacidn, Transparencia, Cooperacién y Calidad Democratica de la
Generalitat Valenciana, que puso en marcha un espacio para la reflexion y el debate
sobre la participacién. Denominada “Escola PAGODA de Participacio” permitio de
generar un espacio de reflexion y debate en torno a la participacion dirigido a tres
colectivos principalmente: educacién, administraciones publicas y ciudadania-
asociacionismo. Tres pilares fundamentales al amparo de la Ley de Participacion
publicada en abril de 2023 por el Gobierno valenciano, que aporta un marco normativo
muy destacado e interesante para la implementacion real de la participacion. En el
presente texto hacemos una pequefia valoracién de las dos ediciones realizadas de la
misma, de los contenidos acometidos y de las propuestas recogidas en su desarrollo.

Palabras clave: Participacidn ciudadana; Buen gobierno
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LA COLABORACION COMO HERRAMIENTA EN GOBIERNO
ABIERTO. EXPERIENCIA EN LA REGION DE MURCIA

Exposicidn presencial (ponencia)- 246

Andréu Felipe, Isabel
Perona Sdnchez, Sofia

Comunidad Auténoma de la Region de Murcia. Oficina de Transparencia y Participacion
Ciudadana de la Regién de Murcia

Resumen (1467) :

El Gobierno Abierto comprende, entre otros aspectos, la publicidad activa y el derecho
de acceso a la informacion publica como un procedimiento transversal a la actividad de
la Administracion.

Las unidades de transparencia, herramientas de Gobierno Abierto imprescindibles en
cada departamento, deben proceder del mismo modo en la aplicacion de la ley de
transparencia. Con este fin, hemos creado una comunidad de practicas, formada por
estas unidades y la Oficina de la Transparencia y la Participacion Ciudadana.

La comunicacion horizontal entre aquellos que poseen el conocimiento practico y/o
juridico en aplicacién de la ley, nos llevara a establecer criterios y soluciones
consensuadas por todos y no impuestas por drganos jerarquicos superiores.

Nuestro horizonte temporal es hasta 2024, estableciendo como objetivo para el 2023 Ia
cocreacion de los siguientes materiales:

e Actualizacion del Protocolo de uso interno en el procedimiento de acceso a la
informacidn publica.

e Guia de proteccidn de datos personales.

e Catalogo de informacidn publica.

* Guia de buenas practicas en la creacién de documentos accesibles.
® Repositorio digital como banco de recursos.

Este proceso de creacion, metodologia empleada y resultados provisionales es
innovador dentro de la organizacidén, pues se incluye también como proceso formativo
dentro de la Escuela de Formacion e Innovacién de la Administracion Publica de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

Palabras clave: Gobierno Abierto
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GT23-12.-Gobierno abierto y Participacion ciudadana

MECANISMOS DE TRANSPARENCIA EN MEXICO

Exposicidn presencial (ponencia)- 272

Herndndez Martinez, Mary Carmen
Universidad Pablo de Olavide

Resumen (883) :

La transparencia y la rendicion de cuentas como una accidn del quehacer gubernamental
se implementé en las instituciones publicas y se consolidé como una herramienta que
permite promover, fomentar y difundir el ejercicio de la funcién publica lo que la
convirtio en un vehiculo para el fortalecimiento de la democracia.

En México se instauraron institutos de Transparencia locales y nacionales cuya normativa
previo el desarrollo de mecanismos que permitieran garantizar la publicidad de
informacion oportuna, verificable, comprensible, actualizada y completa de las
dependencias.

Asi el Estado de México como uno de los 32 estados de México, también implemento la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, ordenamiento juridico que se ha ido actualizado para permitir mejorar el
acceso y difusion de la informacion de interés publico.

Palabras clave: Administracion estatal, Buen Gobierno, Gobierno Abierto, Proteccion de
datos
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PARLAMENTO ABIERTO (2019-2023) UN BALANCE PROVISIONAL

Exposicidn presencial (ponencia)- 194

Gonzalo Rozas, Miguel Angel
Congreso de los Diputados

Resumen (433) :

La comunicacion realiza un balance las actuaciones llevadas a cabo por las asambleas
legislativas de las Comunidades Autdnomas en los Ultimos anos respecto a los ejes que
configuran un parlamento abierto: transparencia, participacion, rendicion de cuentas e
integridad. El objetivo es verificar si estamos en un periodo de meseta o consolidacion
del desarrollo o bien asistimos a una desincetivacidn de las politicas de transparencia

Palabras clave: Participacion Ciudadana; Calidad de la democracia

103



GT23-12.-Gobierno abierto y Participacion ciudadana

IMPACTO DE LA TRANSPARENCIA DE LA INFORMACION PUBLICA
EN LA CONFIANZA DE LA CIUDADANIA EN LA GESTION DE LAS
INSTITUCIONES PUBLICAS Y EN SUS REPRESENTANTES POLITICOS.

Exposicidn presencial (ponencia)- 814

Medranda Morales, Narcisa
Universidad Politécnica Salesiana

Resumen (1371) :

En los ultimos afios, los paises democratico han perdido la confianza de sus ciudadanos
porgue se evindencia una falta de transparencia en la gestidn de las instituciones
publicas y por ende, en los representes politicos, en este sentido, esta investigacidon
pretende analizar cémo la disponibilidad de informacidn clara, accesible, con memoria,
contextualidad e inteligible de la gestidn publica puede contribuir a la construccién de la
confianza de la ciudadania en las instituciones publicas y sus representantes, esto a sus
vez, recae en la participacion efectiva de la ciudadania en la toma de decisiones. La
transparencia de la informacion publica es considerada un factor importantisimo para el
fortalecimiento de la democracia, por este motivo, se espera que una mayor
transparencia de la informacidén publica contribuya a incrementar la confianza
ciudadana.

La metodologia que se aplica en esta investigacion es mixta, se hace una analisis de
datos de la informacidn que se publica en las sitios webs de los municipios mayores de
50.000 habitantes de Ecuador, ademas de realizar entrevistas a los responsables de la
informacidn publica de 4 municipios. Los resultados obtenidos ayudaran a la
consecusion de politicas publicas que promuevan una mayor transaprencia de la
informacion, por lo tanto, una mayor participacién ciudadana en la toma de decisiones.

Palabras clave: Participacién ciudadana; Administracién autondmica
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PROTECCION DE DATOS EN LOS ENTORNOS DIGITALES PARA UN
GOBIERNO ABIERTO

Exposicidn presencial (ponencia)- 275

Sandoval Guevara, Elsa Leticia
Juan Manuel Gomez Rodriguez

Universidad Autonoma del Estado de Morelos

Resumen (1645) :

El Gobierno Abierto busca promover la transparencia, la participacion ciudadana vy la
colaboracién en la toma de decisiones gubernamentales, sin embargo, en este contexto,
surge la preocupacion por la proteccidn de datos personales y la privacidad de los
individuos, principalmente con la integracion del uso de entornos digitales, este tema
explorard los desafios especificos que enfrentan las administraciones publicas al
implementar politicas de Gobierno Abierto sin comprometer la seguridad y privacidad
de los datos ciudadanos.

El Derecho de Acceso es un principio fundamental que garantiza a los ciudadanos el
acceso a la informacién publica y la transparencia gubernamental, con ello, surgen
importantes preocupaciones relacionadas con la privacidad y la proteccion de datos,
entonces, a medida que la administracién publica y las instituciones migran a
plataformas en linea para brindar servicios y compartir informacién, es crucial equilibrar
la transparencia con la seguridad y la privacidad de los ciudadanos.

Se analizaran los marcos normativos y legales, las implicaciones éticas necesarias para
garantizar la proteccion de datos en un entorno de Gobierno Abierto con el acceso a
datos publicos en linea, con énfasis en la adaptacion de las leyes de proteccidon de datos
a la era digital, ademads de cuestiones como el anonimato y la agregacion de datos, la
retencion de informacion y el consentimiento informado en un contexto de participacion
ciudadana en linea, asi como la proteccion de la informacion personal de los ciudadanos,
ademas y la responsabilidad de las instituciones publicas en la proteccion de la
privacidad en linea.

Palabras clave: Proteccion de Datos, Gobierno Abierto
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LA EFECTIVIDAD DE LAS AREAS DE CAPACITACION DE LOS

ORGANOS GARANTES EN MATERIA DE TRANSPARENCIA,

DERECHO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES EN MEXICO

Exposicidn presencial (ponencia)- 298
Silva Robles, Rigoberto

Montes Barajas, Bernardino

Universidad de Guadalajara (México)

Resumen (926) :

Destacando la importancia de la eficiencia, eficacia y efectividad en el actuar del
gobierno, y

de los grandes problemas que tiene para poder conseguir niveles razonables en la gran

variedad de tipos y formas que toma la funcién publica en una democracia, hay dos
temas

gue resultan relevantes y que convergen en muchos puntos: la capacitaciéon a servidores
publicos, por un lado, y la transparencia, el derecho a la informacion y la proteccién de
datos personales, por el otro.

Es asi que la ponencia versa sobre la actividad de capacitacion a servidores publicos que
atienden temas de gestién de la transparencia por parte de los érganos garantes
subnacionales en México. La revision de las practicas de capacitacion de los 6rganos
garantes en México es en buena medida revisar el origen, problema y eventual solucion
para los problemas que obstaculizan la eficiencia, la eficacia y la efectividad en el actuar
del gobierno.

Palabras clave: Buen gobierno; Innovacién docente
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POLITICAS DE PARTICIPACION EN EL AMBITO LOCAL

ponencia (online)- 144

Aguado Herndndez, Juli Antoni
Sigalat Signes, Enric

Calvo Palomares, Ricard
Universitat de Valéncia

Resumen (972) :

En el proceso de desarrollo de la participacion ciudadana en el espacio municipal, las
corporaciones locales, realizan de forma paulatina impulsos por innovar y desarrollar
practicas de participacion a la hora de definir las politicas y asuntos publicos, y asignar
los recursos publicos. Este trabajo analiza la relevancia de la participacién ciudadana en
las iniciativas de descentralizacion de los gobiernos municipales, donde el ambito local
se configura como variable clave para la intervencién. Un ambito que es el mas cercano
y con mayor nivel de interaccion entre los ciudadanos y la administracion, que nos
permite reconocernos en el otro, forjar lazos y agruparnos en la resolucién de
problemas, asi como determinar los objetivos a alcanzar. También, se exponen ejemplos
de politicas de participacion ciudadana y sus implicaciones en la conformacion de las
politicas publicas de la Comunidad Valenciana, y se discute sobre los retos que enfronta
la participacion.

Palabras clave: Administracion local; Participacién ciudadana;
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GOBIERNO ELECTRONICO LOCAL: TRANSFORMANDO LA
GOBERNANZA HACIA UN FUTURO DIGITAL

ponencia (online)- 73

Ojeda, Jenny
Universidad Técnica Particular de Loja

Resumen (1271) :

El gobierno electrénico desempeiia un papel fundamental al utilizar las herramientas
digitales y las tecnologias de la informacion y comunicacion (TIC) para facilitar la
interaccidn entre los gobiernos locales y los ciudadanos.

El gobierno electrdénico local abarca diversos aspectos, desde la digitalizacion de tramites
y servicios hasta la implementacion de plataformas de participacidén ciudadana en linea;
a través de la automatizacion de procesos y la gestion electrénica de la informacidn, se
busca agilizar los tramites administrativos y mejorar la eficiencia en la prestacién de
servicios publicos.

La transparencia es otro pilar fundamental del gobierno electrénico local. Mediante la
publicacion de informacion relevante, como presupuestos, politicas y reportes de
gestion, se busca brindar a los ciudadanos acceso a la informacion y fomentar la
rendicién de cuentas por parte de los gobiernos locales.

El gobierno electrénico local impulsa la transformacion de la gobernanza hacia un futuro
digital, mediante la utilizacién de las TIC, se centra en mejorar la eficiencia
administrativa, fomentar la transparencia y promover la participacion ciudadana, con el
objetivo de lograr una administracion local mas efectiva y una ciudadania empoderaday
participativa.

Palabras clave: Administracion local, buen gobierno
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LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA ERA DIGITAL. DESAFIOS.

ponencia (online)- 171

Vicencio Rojas, Evelyn
Universidad Andrés Bello

Resumen (753) :

En el marco de la llamada crisis de la democracia representativa en las sociedades
occidentales, se postula por parte importante de la doctrina potenciar los mecanismos
de participaciéon ciudadana que permitan que los electores se involucren mas
directamente en los asuntos publicos, permitiendo que de esta manera se logre rescatar
la legitimidad de los sistemas politicos democraticos. En este contexto, la participacién
ciudadana se alza como algo beneficioso, sin embargo, la forma de entenderla no puede
estar al margen de la era digital y la influencia de las TIC. Esta ponencia tiene por
finalidad ofrecer una reflexion sobre la incidencia de las TIC en la participacidn
ciudadana y los desafios que presenta en los tiempos de la sociedad digital.

Palabras clave: Participacién Ciudadana - Sociedad Digital - Democracia
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GOBIERNO ABIERTO Y PARTICIPACION ON LINE EN BOGOTA

ponencia (online)- 49

Rueda Rodriguez, Bibiana
Universidad Jorge Tadeo Lozano

Resumen (685) :

El gobierno Abierto es un modelo de gobierno que ha venido ocupando un espacio cada
vez mas importante en la ciudad de Bogotd (Colombia), en particular en la ultima
administracién. En particular se ha visto cdmo diversos canales de participacidon on line
se han abierto para los ciudadanos, es el caso de los encuentros ciudadanos en el marco
de la pandemia del COVID19, de los presupuestos participativos, o de las consultas
conocidas como causas ciudadanas. En este orden de ideas el objetivo de la ponencia es
presentar el contexto del gobierno abierto en la ciudad, y analizar las propuestas de
participacidn hechas a la ciudadania desde la perspectiva de la participacion on line.

Palabras clave: Gobierno Abierto, Participacidn ciudadana
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LA COLABORACION COMO HERRAMIENTA EN GOBIERNO
ABIERTO. EXPERIENCIA EN LA REGION DE MURCIA.

ponencia (online)- 247
Perona Sdnchez, Sofia
Andreu Felipe, Isabel

Comunidad Auténoma de la Region de Murcia

Resumen (1467) :

El Gobierno Abierto comprende, entre otros aspectos, la publicidad activa y el derecho
de acceso a la informacion publica como un procedimiento transversal a la actividad de
la Administracion.

Las unidades de transparencia, herramienta de Gobierno Abierto imprescindible en cada
departamento, deben proceder del mismo modo en la aplicacion de la ley de
transparencia. Con este fin, hemos creado una comunidad de practicas, formada por
estas unidades y la Oficina de la Transparencia y la Participacion Ciudadana.

La comunicacion horizontal entre aquellos que poseen el conocimiento practico y/o
juridico en aplicacién de la ley, nos llevara a establecer criterios y soluciones
consensuadas por todos y no impuestas por érganos jerarquicos superiores.

Nuestro horizonte temporal es hasta 2024, estableciendo como objetivo para el 2023 Ia
cocreacioén de los siguientes materiales:

e Actualizacion del Protocolo de uso interno en el procedimiento de acceso a la
informacidn publica.

e Guia de proteccidn de datos personales.

e Catalogo de informacién publica.

* Guia de buenas practicas en la creacién de documentos accesibles.
® Repositorio digital como banco de recursos.

Este proceso de creacion, metodologia empleada y resultados provisionales es
innovador dentro de la organizacidn, pues se incluye también como proceso formativo
dentro de la Escuela de Formacion e Innovacién de la Administracion Publica de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

Palabras clave: Gobierno Abierto
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POLITICAS DE PARTICIPACION EN EL AMBITO LOCAL

ponencia (online)- 140

Sigalat Signes, Enric

Aguado i Hernandez, Juli Antoni
Calvo Palomares, Ricard
Universitat de Valéncia

Resumen (986) :

En el proceso de desarrollo de la participacion ciudadana en el espacio municipal, las
corporaciones locales, realizan de forma paulatina impulsos por innovar y desarrollar
practicas de participacion a la hora de definir las politicas y asuntos publicos, y asignar
los recursos publicos colectivos. Este trabajo analiza la relevancia de la participacién
ciudadana en las iniciativas de descentralizacion de los gobiernos municipales, donde el
ambito local se configura como variable esencial para la intervencién. Un dmbito que es
el mas cercano y con mayor nivel de interaccién entre los ciudadanos y la
administracidén, que nos permite reconocernos en el otro, forjar lazos y agruparnos en la
resolucion de problemas, asi como determinar los objetivos a alcanzar. También, se
exponen ejemplos de politicas de participacion ciudadana y sus implicaciones en la
conformacion de las politicas publicas de la Comunidad Valenciana, y se discute sobre
los retos que enfronta la participacion.

Palabras clave: Administracién local; Participacion ciudadana
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GOBIERNO ABIERTO EN ALCALA DE HENARES

Trabajo escrito, sin presentacién oral (comunicacién) Debe mandarse el texto completo antes del 15 de septiembre.-
123

Garrido Carmona, Maria Paloma
Ayuntamiento de Alcald de Henares

Resumen (225):

En esta comunicacion plantearemos cémo el Ayuntamiento ha recorrido el camino hacia
la implantacién de un Gobierno Abierto real y efectivo, llevado de la mano de la
innovacion tecnoldgica, la transparencia y la participacion.

Palabras clave: Administracion local, Gobierno Abierto
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ACTIVIDADES DEL REGISTRO DE GRUPOS DE INTERES DE
CATALUNA: PASADO, PRESENTE Y RETOS PARA EL FUTURO.

Exposicidn presencial (ponencia)- 316

Serra Cursach, Xesca
Generalitat de Cataluiia

Resumen (1286) :

El Registro de grupos de interés de Catalufia, en adelante el Registro, custodia los grupos
de interés o lobbies que se relacionan con las Administraciones Publicas de Catalufia. Es
uno de los instrumentos que garantiza la transparencia de las actividades de influencia
de los altos cargos en las administraciones catalanas. La ponencia tiene como finalidad
dar una vision de las actividades relativas al Registro y, sobretodo, presentar los retos de
futuro que se estan abordando para reforzar la confianza de la ciudadania en un Buen
Gobierno en el ambito de transparencia de las actividades de influencia.

Los puntos principales que se presentaran en la ponencia son:

- Una vision “a vista de pajaro” de la historia del Registro. Evolucién de las cifras del
registro y la circunstancias que explican estas cifras.

- Acciones que se estan realizando actualmente para mejorar las actuaciones relativas al
Registro y las actividades de influencia.

- Retos para el futuro: marco regulatorio, modernizacion y simplificacion de la gestion
del Registro para adaptarse a los cambios de la transformacidn digital, mejora de la
experiencia de los grupos de interés. Estrategicamente, ir desde una percepcion de
obligacion regulatoria a una vision reputacional social para los grupos de interés.

Palabras clave: Administracion autondmica; Administraciéon local; Buen Gobierno;
Calidad de la democracia; Datos abiertos; Denunciantes; Derecho de acceso; Empresas y
sector privado; Etica; Gobierno Abierto; Integridad; Lobbies; Publicidad activa; Rendicién
de cuentas
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RECOMENDACIONES PARA REGULAR LA RELACION ENTRE
PARLAMENTARIOS Y GRUPOS DE INTERES EN LAS CORTES
GENERALES

Exposicidn presencial (ponencia)- 285

Baydn Mendoza, Diego
APRI Asociacion de Profesionales de las Relaciones Institucionales

Resumen (1392) :

El debate sobre la regulacion de los grupos de interés en Espafia no es nuevo. Diversas
comunidades auténomas, y algunos organismos como la CNMC, se han dotado de
registros de transparencia y regulaciones especificas al respecto. Sin embargo, a nivel
nacional, ninguna de las diferentes iniciativas que se han intentado impulsar durante la
ultima década ha conseguido, finalmente, salir adelante. La situacién de opacidad es
especialmente alarmante en el Congreso de los Diputados. En su ultimo informe, de
diciembre de 2022, el Grupo de Estados contra la Corrupcién del Consejo de Europa
(GRECO) considera que Espafia deberia emprender "una accién mas decidida" para
introducir reglas respecto a las relaciones entre los parlamentarios y los grupos de
interés. Las dos propuestas presentadas en mayo de 2021 por PSOE y PP para reformar
el reglamento de la Camara, incorporando un nuevo titulo relativo a la regulacion de los
grupos de interés, no prosperaron. Y el Cédigo de Conducta del Parlamento, en vigor
desde 2019, continua sin cumplirse. Segun recoge el Informe Anual de la Oficina de
Conflictos de Interés de las Cortes Generales, tan solo 24 diputados han hecho publica su
agenda parlamentaria y su agenda personal. En ese sentido, desde APRI se han realizado
sucesivas recomendaciones al respecto, que deberian ser tenidas en cuenta de cara a la
nueva legislatura que ahora comienza.

Palabras clave: Grupos de interés, participacion, transparencia, registro, huella
legislativa.

116



GT23-13.-Los lobbies a examen. Actuaciones en el ultimo afio

LOS LOBBIES A EXAMEN: BALANCE Y PERSPECTIVA.

Exposicidn presencial (ponencia)- 335

Marcos Ferndndez, Ana Maria de
Universidad Auténoma de Madrid

Resumen (752) :

Decia Theodore Roosevelt “La misidn politica suprema de nuestros dias consiste en
expulsar a los grupos de interés de nuestra vida publica”. Frente a este planteamiento, se
han producido cambios importantes que en la actualidad determinan que los grupos de
interés son un cauce fundamental de la participacidén de la sociedad en el ambito
publico, lo que constituye uno de los principales desafios de la democracia. El lobby se
considera un instrumento relevante de la participacién politica y su regulacion
contribuye al refuerzo de la transparencia y, por tanto, de la democracia. A lo largo de la
sesidn se analizan diversas perspectivas de estas cuestiones que permitiran ofrecer una
vision completa y actualizada del debate actual sobre las mismas.

Palabras clave: Lobby;Responsabilidad Social;
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15 ANOS CONSTRUYENDO UNA PROFESION EN ESPANA

Exposicidn presencial (ponencia)- 284

Rotondo Ruiz, Maria Rosa
APRI Asociacion de Profesionales de las Relaciones Institucionales

Resumen (685) :

Repaso a la evolucidn de la profesidn en los 15 afios de existencia de APRI, en los que se
ha pasado de ser una actividad poco conocida a una profesion ampliamente reconocida
y demandada. En estos 15 afios la Asociacién ha pasado de 13 socios a mas de 200
personas fisicas y 20 entidades, y ha conectado con diversas instituciones espafoles y
supranacionales (UE, Consejo de Europa, OECD, PACE). Desde su fundacion en 2008,
APRI ha apostado por la profesionalizacion de la actividad y un ejercicio transparente y
ético del lobby, para conseguir una sociedad mas participativa y mejorar la calidad
democratica en nuestro pais, fomentando la divulgacidn y formacién asi como la
regulacion.

Palabras clave: Lobbies, Calidad de la democracia, Etica

118



GT23-13.-Los lobbies a examen. Actuaciones en el ultimo afio

UNA NUEVA REGULACION PARA LOS GRUPOS DE INTERES: EL
ANTEPROYECTO DE LEY DE ACTIVIDADES DE INFLUENCIA FRENTE
A LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS DE CATALUNYA.

Exposicidn presencial (ponencia)- 309

Marti Pons, Josep
Departamento de la Presidencia - Generalitat de Catalunya

Resumen (1976) :

El Plan normativo del Gobierno de la Generalidad de Catalunya para los afios 2021-2023
incluyo el Anteproyecto de ley de actividades de influencia ante las administraciones
publicas de Catalunya, como una de iniciativas que el Gobierno consideraba adecuado
emprender.

La iniciativa pretende modificar la normativa vigente en Catalunya en materia de grupos
de interés teniendo en cuenta que, en la realidad actual, se han constatado una serie de
disfunciones que seria conveniente enmendar vinculadas a diversas problematicas:

- El encuadre de determinados sujetos en el sentido de si deben ser considerados o no
sujetos que pueden ejercer actividades de influencia (entes con o sin personalidad
juridica propia; personas fisicas; entes con naturaleza publica o privada, profesionales o
no...).

- La configuracidn sobre a quién se ejerce esta actividad de influencia (altos cargos,
personal directivo, personal funcionario...).

- La determinacién de lo que se entiende por “actividad de influencia” o de
“representacion de intereses”.

- La deteccion de que no siempre se comunican convenientemente las actividades de
influencia realizadas por grupos de interés.

- La falta de trazabilidad de las reuniones que se llevan a cabo con los grupos de interés,
asi como de la huella normativa.

- La inexistencia de mecanismos de limitacién de "puertas giratorias" de los altos cargos
y personal directivo.

- La dificultad para ejercitar las acciones de fiscalizacién y control en caso de
incumplimiento de las obligaciones legales.

- La excesiva complejidad de las obligaciones de informacién que deben cumplir los
grupos de interés con la Administracién de la Generalitat.

La ponencia tiene como finalidad poner en conocimiento la existencia de esta iniciativa
en tramitacién, qué problematicas se han identificado, las actuaciones que se estan
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llevando a cabo durante su tramitacidn y las pinceladas iniciales de las propuestas de
regulacién que se pretenden incorporar en el texto.

Palabras clave: Administraciéon autondmica; Lobbies
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REGISTRO DE LOBBIES Y AGENDAS PUBLICAS EN EL
AYUNTAMIENTO DE MADRID

Exposicidn presencial (ponencia)- 267

Crespo Diaz-Alejo, Honorio Enrique
Ayuntamiento de Madrid

Resumen (1533) :

En el afio 2015 el Ayuntamiento de Madrid puso en funcionamiento la web de Agendas
de Responsables Publicos. Dos aflos mas tarde, en diciembre de 2017, el Ayuntamiento
abre el primer registro de lobbies de una entidad local en Espaina. Con ambas webs se
permite conocer con quiénes se relnen nuestros representantes y qué intereses
defienden, haciendo asi lo mas transparente posible la toma de decisiones municipales.

En esta ponencia se comentara el trabajo realizado y las ensefanzas aprendidas. Se
expondran logros conseguidos, mejores practicas y también cuestiones a mejorar o a
conseguir.

Las iniciativas de Lobbies y Agendas surgieron en un principio al amparo de la normativa
municipal y posteriormente se tuvieron que adaptar con la entrada en vigor de la Ley
10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid.

Los numeros de la web de Agendas de Responsables Publicos son los siguientes: unas
300 personas obligadas de publicar su agenda, en funcionamiento desde el afio 2015 y
con una historia de eventos publicados cercana a los 190.000. Por otro lado, el Registro
de Lobbies tiene actualmente mas de 900 personas fisicas o juridicas inscritas y que se
podrian reunir con representantes del Ayuntamiento para intentar influenciar en sus
decisiones y defender sus intereses, de una manera legitima y transparente. A todo esto,
hay que unirle esto hay que unirle una alta actividad formativa interna imprescindible
para la gestidon del cambio.

Mucho realizado y mucho por realizar.

Palabras clave: Administracion local; Lobbies
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¢REGULAR EL LOBBY PARA DEFENDER LA DEMOCRACIA EN
EUROPA?

Exposicidn presencial (ponencia)- 188

Bouza Garci, Luis
Universidad Autonoma de Madrid

Resumen (1134) :

La iniciativa para la Defensa de la Democracia Europea recientemente anunciada por la
Comision Europea incluye una propuesta de directiva para impedir el ejercicio de
influencia extranjera indebida mediante la creacion de registros transparentes de
representantes de interés en todos los EEMM. A falta de mas detalles sobre la propuesta
de directiva, la iniciativa en su conjunto es coherente tanto con la creciente
preocupacion por la injerencia extranjera desde el Brexit — ejemplificada en la iniciativa
europea por la democracia — como en el giro de numerosos Estados Miembros hacia la
regulacion de los lobbies mediante iniciativas de transparencia. El objetivo de esta
comunicacion es analizar la propuesta de regulacion a la luz del emergente debate sobre
la regulacion de los efectos de la “posverdad” por parte de la UE. En particular, se
discute si constituye un marco suficientemente justificado como para plantear un
cambio en el modelo de relacidén entre actores sociales, econdmicos y politicos y Estado
desde la UE, pues, argumentamos, eso es lo que implica un cambio en el modelo de
regulacién de los grupos de interés.

Palabras clave: Buen Gobierno; Calidad de la democracia; Lobbies
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EL REGISTRO DE GRUPOS DE INTERES Y LA HUELLA NORMATIVA
EN EL ANTEPROYECTO DE LEY TRANSPARENCIA E INTEGRIDAD EN
LAS ACTIVIDADES DE LOS GRUPOS DE INTERES

ponencia (online)- 198

Pernas Alonso, José Maria
Abogado ICAM/Universidad Auténoma de Madrid

Resumen (1221):

La aprobacién del Anteproyecto de Ley de Transparencia e Integridad en las Actividades
de los Grupos de interés en noviembre de 2022 pretendia colmar una laguna existente a
nivel nacional sobre la regulacion de las actividades de estos grupos, dada la extendida
regulacién en la UE y a nivel autondmico. El Anteproyecto presenta aspectos positivos
como la amplia definicion de grupo de interés, y la notificacion automatica de las
iniciativas gubernamentales a los grupos inscritos en el Registro, pero carece de la
ambicion suficiente para desarrollar el articulo 9 de la Constitucion y equipararse a la
regulacion en la UE al solo establecer una regulacién y huella legislativa respecto al
poder ejecutivo, sin contemplar la actuacién de grupos de interés ante el legislativo. En
este sentido, la ausencia de vinculacién de la huella normativa con la tramitacion
parlamentaria y aspectos como otorgar a la Oficina de Conflictos de Interés las
potestades de inscripcion y control y la ausencia de modificacion de leyes
fundamentales como la Ley del Gobierno o la Ley de Procedimiento Administrativo
Comun, deberian llevar a mejorar el texto en un futuro anteproyecto en la legislatura
gue comienza en septiembre de 2023.

Palabras clave: grupos de interés, participacion, transparencia, registro, huella legislativa
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GT23-13.-Los lobbies a examen. Actuaciones en el ultimo afio

AGENDAS PUBLICA Y GRUPOS DE INTERES

Trabajo escrito, sin presentacién oral (comunicacién) Debe mandarse el texto completo antes del 15 de septiembre.-
145

Lopez Ferndndez, Elvira
AYUNTAMIENTO DE CADIZ - UCA

Resumen (1319) :

La globalizacidon y los avances tecnolégicos en las comunicaciones del S.XXI, y los
crecientes derechos de la ciudadania a la informacion sobre la actividad publica de las
Administraciones, ha dado lugar en las sociedades democraticas al surgimiento de leyes
de informacidn y transparencia que regulan el acceso de la ciudadania al conocimiento
de dicha actividad.

Sin embargo, la existencia de Grupos de Interés o Lobbies, en torno a la actividad publica
ha dado lugar a una proliferaciéon de demanda de informacion de éstos, que pudiese
estar orientada a influir en las decisiones publicas desde intereses particulares, pudiendo
llegar a dificultar, a través del acceso a las agendas publicas o al contenido de las
mismas, los trabajos preparatorios, estratégicos o tacticos que pudiesen ser necesarios
para el desarrollo de la gestidon, la toma de decisiones, o provocar desproteccién de los
derechos de las personas que representan a las entidades que protagonizan las agendas
referidas.

Sobre esta tematica existe regulacion en el derecho comparado, y en Espafia, en
cumplimiento de la Agenda 2030 y el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 16, en
noviembre de 2022, se ha sometido a tramite de informacidn publica el Anteproyecto de
Ley de Transparencia e Integridad en las Actividades de los Grupos de Interés.

Palabras clave: Integridad y Lobbies.
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GT23-15.-Proteccion de datos y transparencia

EL DERECHO A LA TRANSPARENCIA EN EL DERECHO EUROPEO Y
SU RELACION CON OTROS BIENES CONSTITUCIONALMENTE
RELEVANTE

.Ponencia principal- 458

Lépez Aguilar, Juan Fernando
Comisidn Liber -Parlamento Europeo

Resumen (124) :

La transparencia desde la perspectiva Europea y en relacion con los derechos
fundamentales y bienes juridicamente relevantes

Palabras clave:
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GT23-15.-Proteccion de datos y transparencia

"PROTECCION DE DATOS, TRANSPARENCIA ALGORITMICA Y
VALORES DEMOCRATICOS".

Exposicidn presencial (ponencia)- 104

Garriga Dominguez, Ana
Universidad de Vigo

Resumen (545) :

Se analizaran las principales problematicas que suscitan los sistemas de inteligencia
artificial, que determinados prestadores de servicios en Internet emplean para
personalizar la publicidad en linea y para seleccionar y recomendar informacion y
contenidos. Se prestara especial atencion a las obligaciones derivadas del RGPD y se
abordaran las novedades que, en materia de transparencia, introduce el nuevo
Reglamento Europeo de Servicios Digitales. Particularmente, las nuevas obligaciones de
transparencia algoritmica y rendicion de cuentas.

Palabras clave: Protecciéon de datos, desinformacion
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GT23-15.-Proteccion de datos y transparencia

LA TRANSPARENCIA DE LOS ALGORITMOS UTILIZADOS POR LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Exposicidn presencial (ponencia)- 72

Medina Guerrero, Manuel
Universidad de Sevilla

Resumen (758) :

Se trata de examinar las vias que el vigente marco normativo habilita para que la
ciudadania puede acceder a los sistemas algoritmicos empleados por las
Administraciones Publicas en el proceso de toma de decisiones. Aunque alguna
referencia se hara al tratamiento de la cuestion por parte de la normativa reguladora del
derecho a la proteccion de datos personales, el nucleo central de la ponencia versara
sobre la legislacidn reguladora de la transparencia. Con independencia de analizar la
calificacién de los algoritmos como informacién publica a los efectos de la LTAIBG, se
prestara especial atencion al alcance de los principales limites que suelen invocarse por
las diversas Administraciones para denegar el acceso a los algoritmos o al cédigo fuente.

Palabras clave: Derecho de acceso; publicidad activa
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GT23-15.-Proteccion de datos y transparencia

LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN EL AMBITO DE LA
PUBLICIDAD ACTIVA

Exposicidn presencial (ponencia)- 252

Ros Garcia, Rosario Aurora
Esparza Ruiz, Catalina

Comunidad Auténoma de la Region de Murcia

Resumen (882) :

La creacion de una comunidad de practicas en el ambito de la Comunidad Autonoma de
la Regidn de Murcia sobre publicidad activa y acceso a la informacién publica sirve de
oportunidad para impulsar un proceso de microformacién y aprendizaje sobre la
proteccién de datos personales y cémo compatibilizarla con la normativa regional en
materia de transparencia.

En esta ponencia explicaremos las ventajas de este modelo de colaboracidn y trabajo
multidisciplinar y las propuestas para cumplir con las obligaciones que ambas normas
imponen, buscando el equilibrio entre un derecho publico como es el acceso a la
informacion publica con un derecho individual como el de la proteccion de datos
personales.

Todo ello con una visidn clara y realista, cuyo fin Ultimo es la mejora, no solo de la
transparencia y la rendicion de cuentas, sino de la propia gestién de la administracion
publica.

Palabras clave: Proteccion de datos; Publicidad activa
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GT23-15.-Proteccion de datos y transparencia

UNA REVISION DE LA PONDERACION ENTRE EL DERECHO DE
ACCESO Y LA PROTECCION DE DATOS EN LOS PROCESOS DE
DENUNCIAS ANONIMAS: PROBLEMATICA Y PROPUESTAS A LA
LUZ DE LOS AVANCES NORMATIVOS Y PRAXIS EN EUROPA Y
ESPANA

Exposicidn presencial (ponencia)- 84

Martinez Lopez-Sdez, Mdnica
Universidad de Valencia

Resumen (939) :

La denuncia de irregularidades o actos de corrupcion indudablemente abre numerosos
interrogantes relacionados tanto con el ejercicio efectivo de las obligaciones y derechos
en materia de transparencia como con el tratamiento de datos personales (de los
denunciantes, testigos y afectados). Esta ponencia versara sobre el ejercicio del derecho
de acceso a la informacidén publica, la proteccidn de la persona informante y el dificil
equilibrio entre proteccion de datos y transparencia en el contexto de la lucha contra la
corrupcién. Se analizard la normativa europea y nacional aplicable, con especial énfasis
en la Ley 2/2023 que transpone (si bien tardiamente) la Directiva 2019/1937, asi como la
normativa europea y espafiola de proteccidn de datos y de transparencia, acceso a la
informacidn publica y buen gobierno en un intento de dar soluciones en la busqueda de
ese dificil equilibrio ante casos e investigaciones de whistleblowing.

Palabras clave: proteccion de datos; denunciantes
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GT23-15.-Proteccion de datos y transparencia

LA INCIDENCIA EN LA PROTECCION DE DATOS Y EN LA
TRANSFERENCIA ACTIVA EN LA IMPLANTACION DE MEDIDAS
ANTICORRUPCION EN LAS ENTIDADES LOCALES

Exposicidn presencial (ponencia)- 82

Clemente Martinez, Jaime
Viguri Cordero, Jorge

Universitat Rovira i Virgili

Resumen (1761) :

Recientemente se han venido implantando en las entidades locales espafiolas
numerosas medidas para prevenir la corrupcion, en gran medida, a raiz de las exigencias
derivadas de los fondos europeos recibidos por Espafia. Aunque la inclusion de medidas
antifraude por las entidades locales no siempre guarda unos criterios homogéneos, las
mismas influyen sin duda en determinadas ramas juridicas.

Nos referimos al incidencia que tienen en la proteccion de datos personales y también
en la gestién de la transparencia activa por parte de las entidades locales que han
implementado dichas medidas antifraude. En primer lugar, que porque determinados
planes establecen medidas de cotejo de datos o data mining para prevenir la corrupcion
y ello afecta a la proteccion de datos. Por otro lado, en lo relativo a la publicidad de
determinados datos en el portal de transparencia, asi pues, deberad revisarse la gestion
que se realiza por las entidades locales de dichos portales, no solo para cumplir con la
normativa de transparencia, sino también para permitir la efectividad de las medidas
antifraude que estan relacionadas con la consulta de datos en los portales de
transparencia. Ya que, a través de la informacion contenida en los mismos, pueden
realizarse cruces de datos y detectar posibles fraudes en materia de subvenciones,
contrataciones entre otros, por lo que debera reconfigurarse el volcado de datos a
dichos portales para que se puedan aplicar las anticorrupcion adecuadamente.

En definitiva, en materia de politicas antifraude de las entidades locales, tiene especial
trascendencia la gestion de la transparencia y de la proteccion de datos y por ello deben
tenerse en consideracion a la hora de adoptar medidas anticorrupcién por dichos
consistorios.

Palabras clave: Proteccién de datos, Administracion Local,

130



GT23-15.-Proteccion de datos y transparencia

LA INCIDENCIA EN LA PROTECCION DE DATOS Y EN LA
TRANSFERENCIA ACTIVA EN LA IMPLANTACION DE MEDIDAS
ANTICORRUPCION EN LAS ENTIDADES LOCALES

Exposicidn presencial (ponencia)- 88

Viguri Cordero, Jorge
primer autor: Jaime Clemente Martinez, sequndo autor: Jorge Viguri Cordero.

Universitat Jaume | de Castelld

Resumen (1760) :

Recientemente se han venido implantando en las entidades locales espafiolas
numerosas medidas para prevenir la corrupcion, en gran medida, a raiz de las exigencias
derivadas de los fondos europeos recibidos por Espafia. Aunque la inclusién de medidas
antifraude por las entidades locales no siempre guarda unos criterios homogéneos, las
mismas influyen sin duda en determinadas ramas juridicas.

Nos referimos al incidencia que tienen en la proteccién de datos personales y también
en la gestion de la transparencia activa por parte de las entidades locales que han
implementado dichas medidas antifraude. En primer lugar, que porque determinados
planes establecen medidas de cotejo de datos o data mining para prevenir la corrupcion
y ello afecta a la proteccion de datos. Por otro lado, en lo relativo a la publicidad de
determinados datos en el portal de transparencia, asi pues, debera revisarse la gestion
que se realiza por las entidades locales de dichos portales, no solo para cumplir con la
normativa de transparencia, sino también para permitir la efectividad de las medidas
antifraude que estan relacionadas con la consulta de datos en los portales de
transparencia. Ya que, a través de la informacion contenida en los mismos, pueden
realizarse cruces de datos y detectar posibles fraudes en materia de subvenciones,
contrataciones entre otros, por lo que debera reconfigurarse el volcado de datos a
dichos portales para que se puedan aplicar las anticorrupcién adecuadamente.

En definitiva, en materia de politicas antifraude de las entidades locales, tiene especial
trascendencia la gestion de la transparencia y de la proteccion de datos y por ello deben
tenerse en consideracion a la hora de adoptar medidas anticorrupcién por dichos
consistorios.

Palabras clave: Proteccion de datos, Administracion Local
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GT23-15.-Proteccion de datos y transparencia

EL VALOR FUNDAMENTAL DEL DERECHO DE ACCESO DEL
ARTICULO 105 B) DE LA CONSTITUCION ESPANOLA Y SU
RELACION CON LA TRANSPARENCIA ALGORITMICA.

ponencia (online)- 118

Adnane Rkouia, Abdelhamid
Univ. Pablo de Olavide de Sevilla

Resumen (1413):

Es sabido que el uso normalizado de los algoritmos ha impactado, por lo general,
positivamente en la vida del ser humano. Suponen un plus de eficacia y de eficiencia en
las labores desarrolladas tanto por los entes publicos como privados. Su capacidad in
creciendo en materia de prediccidn, andlisis y evaluacién supone una mejora del
bienestar individual y colectivo apuntado por la Constitucién. En este contexto se insiste
en la falaz auto-referencialidad de los procesos tecnoldgicos evitando la posibilidad de
someterlos al escrutinio publico. Argumento funcional o util en términos pragmaticos,
pero en absoluto puede considerarse como racional ya que anula cualquier condicién de
la comunicacién misma y en consecuencia de la argumentacion. El derecho de acceso al
algoritmo y a su cddigo fuente tiene sobrada apoyatura en la norma fundamental. Una
interpretacidn finalista del derecho de acceso permite sostener la conexion dable entre
el derecho de acceso a los algoritmos y el derecho a libertad de informacién en cuanto
su ejercicio haria mas transparente el Estado. Conexidn sostenida por el Tribunal
Constitucional en varias ocasiones, y con mas razon cabe sostenerla en el caso que nos
concierne, pues afecta también al derecho a la defensa y al debido proceso (igualdad
entre las partes y su derivado el principio contradictorio, prohibicién de la indefension,
motivacion de las sentencias, etc.).

Palabras clave: Buen Gobierno, Datos abiertos, Administracion autondmica
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GT23-15.-Proteccion de datos y transparencia

EL ACCESO A LOS DATOS DE INFRACCIONES PENALES: EL
EQUILIBRIO ENTRE LA TRANSPARENCIA Y LA PROTECCION DE
DATOS

ponencia (online)- 225

Cebridn Beltran, Selena
Universitat de Valencia

Resumen (1729) :

La entrada en vigor de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno (LTBG) ha promovido la apertura institucional.

No obstante, la propia norma es consciente de la existencia de limitaciones en la
difusion publica o en el ejercicio del derecho de acceso sobre determinados datos
personales. Por ello, su articulo 15.1 concreta que, si la informacién contuviese datos
personales que hicieran referencia al origen racial, a la salud o a la vida sexual, incluyese
datos genéticos o biométricos o contuviera datos relativos a la comision de infracciones
penales o administrativas que no conllevasen la amonestacién publica, el acceso solo se
podria autorizar por el consentimiento del afectado o por una norma con rango de ley.

Tras la entrada en vigor del RGPD vy, subsiguientemente, de la LOPDGDD, se establecio
gue los datos relativos a infracciones penales no eran considerados una categoria
especial, pero si merecedores de una mayor proteccion a la del resto de datos
personales, de ahi que el articulo 10 de ambas normas sefiale limitaciones para su
tratamiento.

En conclusion, la LTBG equipara las limitaciones aplicables en relacion a la proteccion de
datos a los datos personales relativos a infracciones penales y a los datos considerados
especiales. Asi, existira una prohibicion de publicacidn en los portales de transparencia y
una limitacion al derecho de acceso de los ciudadanos cuando no exista: amonestacion
publica, consentimiento del interesado o una norma con rango de ley que lo permita.
Todo ello, al margen de la posible colisién de estas situaciones con el derecho a la
informacidn en los casos de relevancia publica que afecten a servidores publicos.

Palabras clave: Proteccion de datos
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GT23-15.-Proteccion de datos y transparencia

ACCESO A LA INFORMACION Y FUENTES ACCESIBLES AL PUBLICO

ponencia (online)- 305

Vilasau Solana, Mdnica
Universitat Oberta de Catalunya

Resumen (1559) :

El Principio de licitud en el tratamiento de datos comporta que para poder procesar
datos personales debe existir una base legal (art. 5.1.a RGPD). La relacién de las bases
legales (art. 6.1 RGPD) es muy similar a las contenidas en el art. 7 Directiva 95/46. Sin
embargo la legislacion espafiola que desarrollé dicha Directiva se apartd un tanto del art.
7. En efecto, la Ley Orgénica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de
Caracter Personal (LOPD) contemplaba, entre las bases legales que habilitaban un
tratamiento, el hecho que los datos constaran en fuentes accesibles al publico y su
tratamiento fuera necesario para la satisfaccién del interés legitimo perseguido por el
responsable del fichero siempre que no se vulneraran los derechos y libertades
fundamentales del interesado (art. 6.2 LOPD). Por su parte el art. 3.j) LOPD definia qué
debia entenderse por fuentes accesibles al publico.

La STJUE de 24 de noviembre de 2011 (caso ASNEF) establecio que las bases legales eran
exclusivamente las contempladas en el art. 7 Directiva 95/46. La Ley Organica 3/2018
(LOPDGDD) no hace ya referencia a dichas fuentes como base de legitimacion. Sin
embargo, el art. 14.2.f) RGPD si que menciona las “fuentes de acceso publico” al regular
la informacion que debe proporcionarse al afectado. La propuesta de Ponencia tiene por
objeto explorar qué interpretacién debe proporcionarse al término “fuentes de acceso
publico” y hasta qué punto pueden tratarse los datos personales que consten en lo que
en la LOPD de 1999 constituian dichas fuentes.

Palabras clave: Proteccion de datos, Gobierno Abierto
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GT23-15.-Proteccion de datos y transparencia

SISTEMAS BIOMETRICOS SEGUROS E INCLUYENTES

ponencia (online)- 5

San Martin Rebolloso, Marina Alicia
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica, Proteccién de Datos
Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México

Resumen (1473) :

La propuesta de ponencia abordara el auge de los sistemas biométricos como
mecanismos de identificacién y verificacion para el acceso o la proteccion de
dispositivos, aplicaciones, lugares, u otros servicios digitales; mismos que se han vuelto
cotidianos, y hasta obligatorios en ciertos ambitos.

Para abonar a lo anterior, se desarrollaran los conceptos basicos relacionados con el
tema; se explicara en qué consisten este tipo de tecnologias; se mencionaran sus
aplicaciones en el ambito de la seguridad tecnoldgica; ademas de sus implicaciones.

En ese sentido, se analizaran las vulnerabilidades que pueden representar en menoscabo
de la privacidad; las imprecisiones que pueden tener en cuanto al reconocimiento o
autenticacion de los individuos que los utilizan; sumado a los riesgos de exclusién que
pueden ocasionar, en casos o fendmenos que hagan que la biometria de una persona
varie.

Lo anterior, considerando que la biometria debe ser utilizada para finalidades legitimas,
necesarias y proporcionales; para con ello, contribuir a facilitar el ejercicio de derechos,
asi como el acceso a bienes y servicios; sin discriminacidn ni limitacién alguna.

Finalmente, se concluirad con algunos planteamientos éticos, legales y de politica publica
a considerarse, para que el desarrollo de aplicaciones que incluyan datos biométricos
fortalezca el panorama de la ciberseguridad, a la vez que, garantice la inclusion, la
dignidad, y el cuidado de los datos personales.

Palabras clave: Igualdad; Proteccidn de datos
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GT23-15.-Proteccion de datos y transparencia

SISTEMAS BIOMETRICOS SEGUROS E INCLUYENTES

ponencia (online)- 184

San Martin Rebolloso, Marina Alicia
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidén Publica, Proteccién de Datos
Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México

Resumen (1473) :

La propuesta de ponencia abordara el auge de los sistemas biométricos como
mecanismos de identificacién y verificacion para el acceso o la proteccion de
dispositivos, aplicaciones, lugares, u otros servicios digitales; mismos que se han vuelto
cotidianos, y hasta obligatorios en ciertos ambitos.

Para abonar a lo anterior, se desarrollaran los conceptos basicos relacionados con el
tema; se explicara en qué consisten este tipo de tecnologias; se mencionaran sus
aplicaciones en el ambito de la seguridad tecnolégica; ademas de sus implicaciones.

En ese sentido, se analizaran las vulnerabilidades que pueden representar en menoscabo
de la privacidad; las imprecisiones que pueden tener en cuanto al reconocimiento o
autenticacion de los individuos que los utilizan; sumado a los riesgos de exclusién que
pueden ocasionar, en casos o fendmenos que hagan que la biometria de una persona
varie.

Lo anterior, considerando que la biometria debe ser utilizada para finalidades legitimas,
necesarias y proporcionales; para con ello, contribuir a facilitar el ejercicio de derechos,
asi como el acceso a bienes y servicios; sin discriminacién ni limitacién alguna.

Finalmente, se concluirad con algunos planteamientos éticos, legales y de politica publica
a considerarse, para que el desarrollo de aplicaciones que incluyan datos biométricos
fortalezca el panorama de la ciberseguridad, a la vez que, garantice la inclusion, la
dignidad, y el cuidado de los datos personales.

Palabras clave: Igualdad; Proteccidn de datos
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GT23-15.-Proteccion de datos y transparencia

EL DERECHO A CONOCER QUIEN HA ACCEDIDO A MIS DATOS
TRAS LA STJUE DE 22 DE JUNIO DE 2023 (ASUNTO C-579/21).

ponencia (online)- 289

Gonzdlez-Pol Gonzdlez, Ifiaki
Parlamento de Andalucia, Defensor del Pueblo y Junta electoral de Andalucia

Resumen (1108) :

El pasado 31 de julio de 2023, diversos medios de comunicacién se hicieron eco de la
condena a una enfermera del Servizo Galego de Saude (SERGAS) a mas de 3 afos de
carcel y 9 de inhabilitaciéon por haber accedido en reiteradas ocasiones al historial clinico
de su exnovio y de la actual pareja de éste.

Mas alla del andlisis de las consecuencias que se derivan de la comisién de un delito de
revelacidn de secretos, el asunto invita a indagar acerca del derecho que asiste a la
ciudadania a conocer quién ha accedido a sus datos personales; ello, desde la dptica del
derecho fundamental a la proteccidon de datos, pero también desde la perspectiva del
derecho de acceso a la informacion publica cuando tales accesos se materializan sobre
bases de datos dispuestas por el sector publico.

El trabajo propuesto pretende analizar la cuestion desde ambas dpticas, proteccion de
datos y acceso a informacidn publica, haciendo para ello alusién a la doctrina de las
autoridades de control en la materia y, en particular, a la reciente Sentencia del TJUE,
dictada el pasado 22 de junio de 2023 en el asunto c-579/21.

Palabras clave: Derecho de acceso, proteccién de datos
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GT23-15.-Proteccion de datos y transparencia

PROTECCION DE DATOS Y PROPIEDAD INTELECTUAL EN NUESTRA
SOCIEDAD

Trabajo escrito, sin presentacién oral (comunicacién) Debe mandarse el texto completo antes del 15 de septiembre.-
111

Vidal Raso, Marta
DataCare, S.L.

Resumen (1609) :

En la actual sociedad, la propiedad intelectual debe servirse de la transparencia, en un
momento en el que la tecnologia, al servicio de todos, puede ser un obstaculo a la hora
del control de la difusion de la informacion y garantia de la proteccidén de datos
personales.

En Espafia, la propiedad intelectual protege los derechos de autor, que no dependen del
soporte en que se expresen, la obra es lo protegido, incluso en soporte digital. Su
registro no es obligatorio para la ostentacion del propio derecho, pero si resulta
aconsejable para respaldar la titularidad de la obra desde una fecha concreta y facilitar la
distribucién y explotacidn de la misma. Y en este contexto no hay que perder de vista el
papel que juega la proteccion de datos de caracter personal respecto a la propiedad
intelectual, ya que hay ocasiones en que ambos derechos colisionan.

La propiedad intelectual, en cualquiera de sus modalidades, ya sean derechos morales o
patrimoniales, no tiene que ser renovados, ya que duran toda la vida y mas, y sirven
para certificar la originalidad de una obra y su autoria, de cara a su publicacién. Y
aunque tiende a suceder, no hay que confundir propiedad intelectual con propiedad
industrial, ya que esta segunda si requiere de un registro obligatorio para su proteccion,
me refiero a las patentes, marcas, modelos, dibujos, disefios industriales y nombres
comerciales.

En este contexto se pretende analizar la conjuncion de estos tres derechos, propiedad
intelectual, proteccidn de datos y transparencia con la intervencion de los agentes
externos que puedan afectar en el momento actual.

Palabras clave: Proteccion de datos, propiedad intelectual
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GT23-17.-Partidos politicos, participacion electoral y transparencia

INVESTIDURA O GOBERNABILIDAD: LA TRASCENDENCIA DE LOS
BLOQUEOS EN EL AMBITO AUTONOMICO

Exposicidn presencial (ponencia)- 197

Valle-Incldn Rodriguez de Mifién, Daniel del
ucJc

Resumen (673) :

Tras la celebracion de las elecciones autondmicas del pasado mes de mayo, y a la vista
de los resultados obtenidos por los distintos partidos politicos que concurrieron a las
mismas, han tenido lugar procesos de negociacion en aras de conformar los respectivos
gobiernos autondmicos. En unos casos el acuerdo ha sido sencillo y no se ha producido
bloqueo alguno por parte de partidos politicos de los que de una manera u otra podia
depender la gobernabilidad de la comunidad autdonoma. Sin embargo, y teniendo
idénticos protagonistas negociadores, en otros territorios han surgido problemasy
blogueos que han impedido conformar los gobiernos y arrancar nuevas legislaturas.

Palabras clave: Administracion autonémica; Calidad de la democracia;
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LA TRANSPARENCIA DE LA CASA REAL

Exposicidn presencial (ponencia)- 451

de Diego Arias, Juan
UNED

Resumen (132) :

La comunicacién analiza las ultimas reformas para avanzar en la transparencia de la Casa
Real y la aplicacion practica de las mismas

Palabras clave: partidos politicos, calidad de la democracia
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EL REGISTRO DE PARTIDOS COMO INSTRUMENTO DE
TRANSPARENCIA

Exposicidn presencial (ponencia)- 270

Camison Yagiie, José Angel
Universidad de Alicante

Resumen (450) :

El registro de partidos tiene en Espana multiples manifestaciones: es un requisito y un
procedimiento para la adquisicion de personalidad juridica de las formaciones politicas;
es también un 6rgano administrativo encuadrado dentro del Ministerio del Interior,
entre cuyas atribuciones estan no solo la de “registrar” a las nuevas formaciones
politicas, sino también otras de publicidad, garantia y, eventualmente, de tutela de los
partidos politicos.

Palabras clave: Partidos Politicos, demcracia
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LA PROHIBICION DE PARTIDOS POLITICOS EN ALEMANIA

Exposicidn presencial (ponencia)- 381

Alguacil Gonzdlez-Aurioles, Jorge
UNED

Resumen (1126) :

Es cierto que el fundamento o soporte que da cobertura constitucional a la prohibicion
de partidos cabe encontrarlo en un modelo muy especifico de democracia, desarrollada
en Alemania, la democracia militante, que obedece a una realidad histérica: la
experiencia de la republica de Weimar, y su caida, fruto, al menos en parte, de su
neutralidad material y de la indefensidn que resulté de ello. Al margen de lo polémico de
tal afirmacion, lo cierto es que este modelo de democracia comporta riesgos no
menores, de los que advierte el propio Morlok: el que con ello se produzca una
restricciéon de la libertad que se pretende proteger, pero ademads del posible uso
indebido de esta potestad. Eso explica que hasta en en este pais, dominado por tal
modelo de democracia, se haya producido una evolucién evidente en el tratamiento de
los partidos, que procuramos explicar: el transito de la Resolucién de 23 de octubre de
1952 sobre el KPD (Komunistische Partei Deutschlands) y el SRP (Sozialistische
Reichspartei) a la Resolucion de 17 de enero de 2017 sobre el NPD (National Partei
Deutschlands) explica una evolucién no menor.

Palabras clave: Calidad de la democracia Partidos politicos
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DERECHO DE PARTIDOS Y TRANSPARENCIA: UN PRIMER ANALISIS
DEL CASO ALEMAN

Exposicidn presencial (ponencia)- 307

Subiela, Lluis
UNED

Resumen (1608) :

Los partidos politicos son instrumentos esenciales para el funcionamiento de la
democracia representativa, tal y como reconocen diversas Constituciones occidentales,
entre ellas la Ley Fundamental de Bonn, en su articulo 21. De acuerdo con este, los
partidos politicos alemanes estan constitucionalmente obligados a dar cuenta
publicamente de la procedencia y uso de sus recursos, asi como de su patrimonio. Con
ello, la doctrina alemana sobre partidos ha sefialado que esta relacién entre partidos y
ciudadania debe regirse por el principio de publicidad o transparencia. El fundamento de
este principio es otorgar al ciudadano la informacion necesaria sobre quien es
instrumento esencial en el proceso democratico (los partidos) para poder tomar
decisiones razonadas y fundamentadas en dicho proceso. Asimismo, la transparencia no
solo se proyecta de los partidos hacia la ciudadania, sino también dentro de estos, como
condicidn para una efectiva democracia interna.

La publicidad o transparencia se traduce en obligaciones concretas para los partidos. En
particular, la Constitucion alemana obliga a los partidos a ser transparentes en el ambito
financiero. Pero también, como consecuencia de esa doble perspectiva interna y
externa, los partidos deben dar publicidad a aspectos no financieros, como sus objetivos
y principios, su organizacioén basica, sus procedimientos de toma de decisiones y la
composicion de sus organos. Incluso, este principio se proyecta sobre los
parlamentarios. Todo ello es fruto de la aplicacion directa de la Constitucion, pero
también del desarrollo legal de su articulo 21.

Palabras clave: Partidos politicos
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EVOLUCION DE LA TRANSPARENCIA EN LA FINANCIACION DE LOS
GRUPOS PARLAMENTARIOS.

Exposicidn presencial (ponencia)- 108

Vega Felgueroso, Juan
Agencia Valenciana Antifraude

Resumen (943) :

La comunicacion expondra un estudio de cohorte, longitudinal, en el que se continuara
el andlisis del caso planteado en el VI CIT Alicante 2021, titulado “La transparencia en las
asignaciones a los grupos politicos”.

En aquel VI Congreso se senalaban los riesgos y opacidad del trasvase de fondos publicos
desde los grupos parlamentarios hacia los partidos politicos, y como contrapeso se
estudiaba el ACUERDO 1284/X, de 2 de marzo, de las Corts Valencianes, regulador de la
contabilidad y control de las subvenciones de los grupos parlamentarios, creador, ex
novo, de un régimen de control sobre las transferencias de fondos publicos de los grupos
parlamentarios a los partidos politicos.

La norma fijaba su aplicacidon para el ejercicio 2022, por lo que en este momento ya
puede ser evaluada, con el objetivo de determinar si es una herramienta favorecedora
de la transparencia, y por ello merecedora de ser replicada en otros parlamentos.

Palabras clave: longitudinal cohorte grupos politicos grupos parlamentarios financiacion
transparencia

144



GT23-17.-Partidos politicos, participacion electoral y transparencia

EL ACCESO A LA INFORMACION DE LAS COMISIONES
PARLAMENTARIAS DE INVESTIGACION

ponencia (online)- 142

Gonzdlez-Juliana, Alvaro
Universitat Abat Oliba CEU

Resumen (1308) :

Con esta ponencia se pretende explicar el acceso a la informacién que han dispuesto las
Comisiones parlamentarias de investigacion. Para ello, se aborda la especial sujecién del
Congreso de los Diputados y del Senado a la ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno (LTE). A este respecto,
cabe destacar que la LTE se aplica al Congreso de los Diputados y al Senado Unicamente
con relacion a aquellas actividades que realizan con sujecion al Derecho administrativo.
Ademas, la LTE obliga a que el Congreso de los Diputados y el Senado regulen en sus
respectivos reglamentos la aplicacidon concreta de esta ley, lo que da lugar a la existencia
de distintas regulaciones del derecho de acceso a la informacion en cada Camara
parlamentaria. Esta diversidad normativa afecta a la posibilidad de acceder a la
informacion que han manejado las Comisiones de investigacién en cada Camara
parlamentaria, debido a dos factores: (i) la naturaleza estrictamente politica de la
funcidn parlamentaria de investigacion, y (ii) la diferente extension del derecho de
acceso a la informacién en cada una de las Cdmaras parlamentarias. La ponencia
concluye exponiendo las razones por las que se considera necesario extender la
transparencia a las actividades parlamentarias.

Palabras clave: Calidad de la democracia; Partidos politicos
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LA TRANSPARENCIA DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y SU
INFLUENCIA EN LA CONFIANZA CIUDADANA EN EL SISTEMA
POLITICO

Trabajo escrito, sin presentacidn oral (comunicacién) Debe mandarse el texto completo antes del 15 de septiembre.-
288

Neves Pérez, Hugo
No procede

No procede

UCM

Resumen (1434) :

El grado de transparencia de los partidos politicos incide, directamente, en la confianza
ciudadana hacia el sistema politico, y, por ende, en el grado de participacion electoral. La
transparencia es un elemento fundamental para la consolidacion de la democracia y la
participacién ciudadana, ya que permite conocer y evaluar la actuacién de los partidos
politicos y sus representantes, lo que contribuye a mejorar la confianza en el conjunto de
las instituciones.

La presente comunicacién quiere reflejar esta correlacién entre ambas variables,
sefialando la importancia que tienen las politicas de transparencia en el devenir de la
democracia y en el desarrollo de la desafeccidn politica. El analisis, por un lado, se
estructura en una serie de apartados que tratan la correlacién entre transparencia,
confianza y participacion, estableciendo criterios de medicidén de esa confianza y,
también, de la presencia de medidas, o politicas de transparencia, en los discursos
electorales. A su vez, se desarrolla, desde un punto de vista proactivo y comparado, toda
una serie de medidas de mejora de la transparencia por parte de los partidos politicos,
evaluando su efectividad y el grado de éxito que pueden llegar a tener. Una visidn
holistica sobre la importancia del principio de transparencia como principal valedor de la
participacién ciudadana, de la lucha contra la desafeccidn politica y de la consolidacion
de la democracia.

Palabras clave: Partidos politicos y participacién electoral
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PARA QUE E POR QUEM? USO DE DADOS DE CONTRATAGAO
ABERTA NA AMERICA LATINA

Exposicidn presencial (ponencia)- 271

Boechat, Gabriela

Rayane Vieira Rodrigues

Marco Antonio Carvalho Teixeira
Fundacdo Getulio Vargas

Resumen (1552) :

A abertura de dados governamentais desempenha um papel crucial na digitalizacdo dos
processos governamentais, ao mesmo tempo que fortalece a democracia e garante o
acesso a informacdo publica nas sociedades democraticas. Este estudo visa analisar a
utilizagdao de dados de contratagdo aberta em paises latino-americanos, com foco na
identificacdo dos beneficios potenciais dessas praticas e nos principais grupos de
usuarios. Para alcancar esse objetivo, foram examinadas informacdes disponibilizadas
pela Open Contracting Partnership (OCP). Além disso, propomos uma discussao tedrica
acerca da sistematizacdo das categorias de beneficios potenciais e dos grupos sociais
relevantes no uso desses dados. Os resultados revelam que o uso de dados de
contratacdo aberta oferece diversos beneficios em quatro areas distintas: politicos e
sociais, econémicos, operacionais e técnicos. Notadamente, os usuarios mais engajados
nesse tipo de informacdo sdo aqueles que buscam maior envolvimento dos cidaddos em
guestdes locais e que desejam abordar problemas sociais complexos, por outro lado,
observamos baixa participacdo de empresas e comunidades de tecnologias da
informacdo e comunicacdo (TIC). Em sintese, a abertura de dados de governo na area de
contratagdes publicas traz inUmeros beneficios, fortalecendo a democracia e permitindo
maior transparéncia. ldentificar os grupos de usuarios e explorar formas de envolver
mais empresas e a comunidade de TIC sdo passos importantes para maximizar o impacto
positivo dessa pratica nos paises latino-americanos.

Palabras clave: dados abertos, contratacdes publicas, contratacdes abertas, governo
aberto, América Latina,
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ACCOUNTABILITY SOCIAL, EQUIDAD EN LOS SERVICIOS
PUBLICOS, GOBERNANZA COLABORATIVA Y GOBIERNO ABIERTO:
UN ESTUDIO EN BRASILY COLOMBIA

Exposicidn presencial (ponencia)- 325

Chies Schommer, Paula
Andrés Herndndez Quifionez

Universidade do Estado de Santa Catarina

Resumen (1670) :

Esta investigacidn estudia las relaciones entre accountability y equidad en el acceso a
servicios publicos. Desde una perspectiva conceptual que utiliza las categorias de
accountability social, equidad, gobernanza colaborativa y gobierno abierto se analiza: los
Planes nacionales de gobierno/estado abierto de Brasil y Colombia, miembros del Open
Government Partnership, OGP, desde 2011; los planes de gobierno abierto y iniciativas
de accountability social en dos grandes ciudades, Sao Paulo y Bogota, y su incidencia en
equidad en los servicios publicos.

La pregunta que orienta la investigacion es écomo las estrategias de gobierno abierto
reconocen o enfrentan las asimetrias de poder y las desigualdades entre grupos
poblacionales en el acceso a servicios publicos y buscan contribuir reducirlas? Entre las
cuestiones adicionales: como es definida o entendida la equidad en los servicios publicos
en diferentes contextos? Los servicios publicos disefiados para promover equidad
consideran estrategias de gobierno abierto? Cual es la incidencia de las iniciativas de
accountability social en equidad y por que unas tienes éxito y otras no?

Los planes de gobierno abierto suelen incluir principios y practicas de acceso a
informacion, participacion ciudadana, rendicion de cuentas como formas de promover
confianza entre ciudades y gobiernos, mejorar acceso y calidad de los servicios y
promover innovacion en servicios publicos. La investigacidn analiza si las iniciativas de
accountability social influyen o son incluidas en los planes de gobierno abierto y si estos
consideran las asimetrias de poder entre grupos de la poblacion priorizando los grupos
vulnerables.

Palabras clave: Gobierno Abierto; Rendicién de cuentas
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LA TRANSPARENCIA COMO MEDICINA ANTE LA DESAFECCION
DEMOCRATICA: EL CASO DE BRASIL Y ESPANA

Exposicidn presencial (ponencia)- 330

Pineda Nebot, Carmen
Grupo de Investigacién GEGOP. Universidad de Vigcosa (brasil)

Resumen (1877) :

Desde hace unas décadas la desafeccion politica hacia la democracia liberal sigue
expandiéndose en los distintos continentes, materializandose en la irrupcion de la
derecha radical (Schulte-Cloos y Leininger, 2022), que se opone a principios basicos de la
democracia contemporanea. Un elemento fundamental del discurso de la derecha
radical es el populismo, definido como la “voluntad general” que representa el “pueblo”
frente a las “élites corruptas” (politicos, intelectuales, etc.), que asumen y ejercen el
poder sin contar con el “pueblo” (Mude, 2007). El populismo busca imponer una
voluntad general basada en una visién dominante y la construye negando
especificidades y destruyendo culturas que se basan en diversidades étnicas, raciales, de
género y de origen, entre otras.

En esta comunicacién partimos de la tesis que la transparencia como principio
fundamental del sistema politico es una forma de abrir las puertas de las instituciones a
la ciudadania, rompiendo con el muro imaginario que erige el populismo, acercando
elites y ciudadanos y reforzando la funcion de control sobre la administracion publica. En
este sentido, el principio de transparencia tiene que ir parejo con la rendicién de cuentas
y la participacion social. La transparencia es compartir la informacién con la ciudadania,
y poner fin a una relacién asimétrica entre gobiernos y ciudadanos que socava la
legitimidad democratica, impulsando a la ciudadania a participar activamente en la
democracia, asi como a ejercer la funcién de control sobre el poder politico que le
corresponde.

Mudde, Cas (2007). Populist radical right parties in Europe. Cambridge: Cambridge
University Press

Schulte-Cloos, J., & Leininger, A. (2022). Electoral participation, political disaffection, and
the rise of the populist radical right. Party Politics, 28(3), 431-443.
https://doi.org/10.1177/1354068820985186
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LA TRANSPARENCIA COMO MEDICINA ANTE LA DESAFECCION
DEMOCRATICA: EL CASO DE BRASIL Y ESPANA

Exposicidn presencial (ponencia)- 306

Roig Berenguer, Rosa Mari
Carmen Pineda

Marco Antonio Carvalho
Universitat de Valéncia

Resumen (1940) :

Desde hace unas décadas la desafeccidn politica hacia la democracia liberal sigue
expandiéndose en los distintos continentes, materializandose en la irrupcién de la
derecha radical (Schulte-Cloos y Leininger, 2022), que se opone a principios basicos de la
democracia contemporanea. Un elemento fundamental del discurso de la derecha
radical es el populismo, definido como la “voluntad general” que representa el “pueblo”
frente a las “élites corruptas” (politicos, intelectuales, etc.), que asumen y ejercen el
poder sin contar con el “pueblo” (Mude, 2007). El populismo busca imponer una
voluntad general basada en una visién dominante y la construye negando
especificidades y destruyendo culturas que se basan en diversidades étnicas, raciales, de
género y de origen, entre otras.

A partir del estudio de caso de Brasil y Espafa, esta comunicacién se articula en torno a
la tesis de que la transparencia como principio fundamental del sistema politico es una
forma de abrir las puertas de las instituciones a la ciudadania, rompiendo con el muro
imaginario que erige el populismo, acercando elites y ciudadanos y reforzando la funcién
de control sobre la administracion publica. En este sentido, el principio de transparencia
tiene que ir parejo con la rendicion de cuentas y la participacion social. La transparencia
es compartir la informacion con la ciudadania, y poner fin a una relacion asimétrica
entre gobiernos y ciudadanos que socava la legitimidad democratica, impulsando a la
ciudadania a participar activamente en la democracia, asi como a ejercer la funcion de
control sobre el poder politico que le corresponde.

Mudde, Cas (2007). Populist radical right parties in Europe. Cambridge: Cambridge
University Press

Schulte-Cloos, J., & Leininger, A. (2022). Electoral participation, political disaffection, and
the rise of the populist radical right. Party Politics, 28(3), 431-443.
https://doi.org/10.1177/1354068820985186

Palabras clave: transparencia, buen gobierno, legitimidad democratica, Brasil, Espafia
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INDICE DE TRANSPARENCIA DE LOS AYUNTAMIENTOS EN
PORTUGAL

Exposicidn presencial (ponencia)- 11
Llera, Guillermo de

Ana Gloria Gomez Ruiz

DYNTRA

Resumen (251) :
Presentar los Resultados del INDICE DINTRA en los Ayuntamientos (Camaras Municipais)

Calculos Estadisticos segun Region, Dimension y Partido Politico del Ejecutivo de la
Camara

Analisis de la oferta de soluciones para Transparencia y Gobierrno Abierto

Palabras clave: PORTUGAL ADMINISTRACION MUNICIPAL
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LA EFECTIVIDAD DE LA TRANSPARENCIA JUDICIAL EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DENTRO DE LOS TRIBUNALES LOCALES EN
MEXICO

ponencia (online)- 36

Moranchel Pocaterra, Mariana
Universidad Autonoma Metropolitana, México

Resumen (1548) :

La transparencia como principio juridico en México es relativamente reciente. Su
incorporacion en nuestro marco juridico se remonta al 2002 y a partir de entonces se ha
desarrollado y perfeccionado la legislacidn relativa; por ello, se trata de un tépico en
construccion que ha tenido pasos progresivos, pero también obstaculos en su aplicacién
efectiva.

La ponencia particulariza la transparencia como principio de las actuaciones del poder
publico, concretamente en la emision de las sentencias de los tribunales en materia
administrativa, tomando como punto de partida que, en los uUltimos afios, la
transparencia y el acceso a la informacion publica ha sido un tema recurrente, como un
elemento clave y legitimador de la democracia y del Estado de Derecho.

Se abordan aspectos relativos a la transparencia judicial, algunos retos que implica, asi
como su confrontacion con el derecho a la privacidad, aspecto que ha imperado en los
criterios judiciales y que lleva a reflexionar sobre el papel de la funcién publica
jurisdiccional y sus aportaciones a la sociedad. También se argumenta sobre las ventajas
gue trae aparejada la publicacién de las versiones publicas de las sentencias que han
causado estado y, posteriormente, se presenta el estudio realizado en el ambito de los
32 tribunales locales en materia administrativa que existen en México, de los que, a
partir de un muestreo, se presentan areas de oportunidad en materia local y se
confronta con el cumplimiento que al respecto realiza el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa

Palabras clave: Publicidad activa; Derecho de acceso
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THE SAO PAULO AUDIT INSTITUTION IN THE VANGUARD OF
OVERSIGHT AND ACCOUNTABILITY.

ponencia (online)- 329

Castro Moraes, Cristiana de
Pinheiro Nogueira Gomes, Maria Alice.

Tribunal de Contas de S3o Paulo (TCE/SP)

Resumen (1092) :

A budget doesn't mean much if it's just a piece of paper with no practical application. In
times of fiscal crisis, the Audit Institutions help to rescue the sustainable balance of
public spending. Accordingly, the external audit requires more than the traditional
verification of compliance or the regularity of public expenditure. Beyond legality,
planning and execution, the Audit Institutions also analyze the compatibility of the
budget applied, the effectiveness of public acts and the results and impacts achieved. In
the vanguard of accountability, transparency and oversight activities, the Sdo Paulo Audit
Institution (TCE/SP) has developed paradigms of action: indice de efetividade da gestdo
municipal (IEGM), Indice de efetividade da gestdo previdenciaria (IEG-PREV),
Fiscalizagbes Ordenadas, Prior examination of public notice, Judgment of Public
Accounts based on the Sustainable Development Goals (SDGs) and Thematic Panels.
Based on bibliographic and jurisprudential review, document analysis and verification of
web sites, the research presents each of these areas of action.

Palabras clave: Administracion estatal; rendicién de cuentas;
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RED DE FORTALECIMIENTO DE LA GESTION MUNICIPAL Y
GESTION DEL CONCEJO MUNICIPAL DE LA COMUNA DE SANTO
DOMINGO

ponencia (online)- 302

Bernal Puebla, Javier
Rojas Troncoso, Renzzo

Municipalidad de Santo Domingo

Resumen (1712):

La Municipalidad de Santo Domingo, establecida en 1946, y en consonancia con la
mayoria de municipios del pais, experimentd un cambio radical en el paradigma de la
Gestidn Publica y Local a partir de 2020 debido a la pandemia. Durante este periodo, la
crisis planted interrogantes sobre la comprension de la Administracion Publica Local. En
respuesta, la Municipalidad reorient6 su enfoque, centrando al usuario y buscando
mayor eficiencia en los tramites a través de la Secretaria Municipal.

La pandemia puso al descubierto problemas de gestion existentes, como la viabilidad de
los concejos municipales en linea, la falta de coordinacién entre direcciones y
departamentos, y la necesidad de actualizar procesos arraigados. Para abordar esto, la
Secretaria Municipal inicié una "Red de fortalecimiento de la Gestion Municipal y del
Concejo Municipal de Santo Domingo".

Esta red se concreta en dos sistemas principales: una Intranet Municipal y otra para los
Concejales. La primera integra funciones como la trazabilidad de solicitudes, reservas de
salones, sistemas de compras y gestion documental. La segunda, enfocada en los
concejales, ofrece la agenda de actividades, comisiones, seguimiento de puntosy
documentos relevantes.

Ambas redes fueron creadas usando herramientas disponibles en la nube. La Secretaria
Municipal liderd esta iniciativa que puede ser emulada en otros municipios. El impacto
es evidente en la estandarizacién de procesos y la entrega oportuna de informacion a
funcionarios municipales y concejales.

Esta exitosa iniciativa fue presentada recientemente por el coordinador en el Seminario
de Estado Digital, organizado por ACTI, Chiletec y Gobierno Digital, el 27 de julio de
2023.

Palabras clave: Gobierno Abierto, Rendicién de cuentas
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MINISTERIO FISCAL, TRANSPARENCIA Y RESPONSABILIDAD EN
BRASIL: PARADOJAS Y DESAFIOS DE LA INSTITUCION ANTE LA
AGENDA 2030 DE LA ONU

ponencia (online)- 279

Rodrigues Viegas, Rafael
Mongelos, Silvia Avelina Arias
Lima, Debora Dossiatti de
FGV

Resumen (1775) :

El presente trabajo se enmarca en la tradicién de estudios que consideran al Ministerio
Fiscal (en portugués Ministério Publico, MP) brasilefio como una de las principales
novedades institucionales surgidas tras la redemocratizacién. Disefiado para llevar a
cabo el control externo de la administracién publica y contando con autonomia formal
en relacion con los poderes constituidos, el MP tiene la responsabilidad de velar por la
transparencia y llevar a cabo la responsabilizacion de los gestores publicos. Sin embargo,
histéricamente, el MP brasilefio ha sufrido de un déficit de rendicidon de cuentas
(accountability). En este sentido, el articulo se inserta en el debate que sefala que los
organos de control, como el MP, también deben preocuparse por la transparencia y la
responsabilidad, y analiza algunos de los desafios de la institucién en relacién con el
Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 16 de la Agenda 2030, en particular la meta
16.6, que se refiere a la necesidad de desarrollar instituciones efectivas, responsables y
transparentes en todos los niveles, teniendo en cuenta las cuestiones de coordinacion,
articulacion y diferencias organizativas que se presentan en la actualidad para el MP en
la federacidn brasilefa. Para esto, en la metodologia se utilizé estadistica descriptiva y
datos del plan estratégico de los MPs de la Unidn y los Estados, y lo que dicen sobre el
ODS 16, meta 16.6, en relacién con la transparencia y la responsabilizacién de cada uno
de los MPs. La informacidn forma parte de una base de datos que permite identificar
patrones, analizarlos y discutirlos desde la perspectiva del cambio institucional y en
cuanto al control democratico sobre la administracién publica y la necesidad de mejorar
el control sobre el MP brasilefio.

Palabras clave: Gobierno Abierto; ODS
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GT23-18.-Transparencia y accountability: experiencias en gobiernos subnacionales en
Iberoamérica (Grupo bilinglie castellano-portugués)

THE SAO PAULO AUDIT INSTITUTION IN THE VANGUARD OF
OVERSIGHT AND ACCOUNTABILITY.

ponencia (online)- 327

Pinheiro Nogueira Gomes, Maria Alice
de Castro Moraes, Cristiana

Fundacdo Getulio Vargas e TCE/SP

Resumen (1092) :

A budget doesn't mean much if it's just a piece of paper with no practical application. In
times of fiscal crisis, the Audit Institutions help to rescue the sustainable balance of
public spending. Accordingly, the external audit requires more than the traditional
verification of compliance or the regularity of public expenditure. Beyond legality,
planning and execution, the Audit Institutions also analyze the compatibility of the
budget applied, the effectiveness of public acts and the results and impacts achieved. In
the vanguard of accountability, transparency and oversight activities, the Sdo Paulo Audit
Institution (TCE/SP) has developed paradigms of action: indice de efetividade da gestdo
municipal (IEGM), Indice de efetividade da gestdo previdenciaria (IEG-PREV),
Fiscalizagbes Ordenadas, Prior examination of public notice, Judgment of Public
Accounts based on the Sustainable Development Goals (SDGs) and Thematic Panels.
Based on bibliographic and jurisprudential review, document analysis and verification of
web sites, the research presents each of these areas of action.

Palabras clave: Administracion estatal; Rendicién de cuentas;
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GT23-19.-Evaluacion de la transparencia en el ambito local

MAPETS - MAPA LOCAL DE GOBIERNOS ABIERTOS DE LA CV

Exposicidn presencial (ponencia)- 401

Gil Herrero, Francisco Javier
Seron Costa, Beatriz

Generalitat Valenciana

Resumen (1189) :

La reciente ley 1/2022, de 13 de abril, de la Generalitat, de Transparencia y Buen
Gobierno de la CV, establece la obligacién de adoptar medidas de colaboracién con el
resto de las administraciones publicas para facilitar el cumplimiento de las obligaciones
de transparencia por parte de las entidades locales, especialmente las de menos
recursos. Para ello, en el ambito de la CV existe un marco de colaboracién local en el que
participan la propia Generalitat, las Diputaciones y la FVMP, y que, dado como fruto,
entre otros recursos MAPETS (Mapa Local de Gobiernos Abiertos).

La Generalitat ha desarrollado este directorio de entidades locales de la Comunitat
Valenciana que contiene los datos de identificacion y localizacién de cada ayuntamiento
con el enlace a los instrumentos de transparencia y participacidon que tenga en activo el
municipio. Ademas, se puede consultar la informacion en tablas y en el Portal de dades
obertes en formato reutilizable. Este recurso favorece la consulta de la informacién de
todas las entidades locales de la CV de forma unificada, tanto para la ciudadania como
para los drganos competentes de la evaluacion de la transparencia en el ambito local.

Palabras clave: Administracion local; Gobierno Abierto
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GT23-19.-Evaluacion de la transparencia en el dmbito local

TRANSPARENCIA POR TIPOS DE INFORMACION EN EL SECTOR
LOCAL CANARIO

Exposicidn presencial (ponencia)- 295

Rodriguez Pérez, Clara
Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de Canarias

Resumen (65) :

Transparencia por tipos de informacion en el sector local canario. Analisis de los
ayuntamientos y cabildos segln el tipo de informacidén y la transparencia de la misma.

Palabras clave: Administracion local; Derecho de acceso; Evaluacién; Publicidad activa;
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GT23-19.-Evaluacion de la transparencia en el dmbito local

EVALUACION Y CONTROL DE LA TRANSPARENCIA POR LOS
ORGANOS GARANTES DE LA MISMA EN LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS ESPANOLAS

Exposicidn presencial (ponencia)- 168

Ibarz Moret, Ana
CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD DE MADRID

Resumen (22) : Desde que se aprobé la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno y se instituyd el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, todas las comunidades autbnomas comenzaron a
promulgar una bateria de leyes y de reglamentos para adaptar la normativa estatal y
desarrollar aspectos basicos de la misma.

Dado que la norma estatal regula un procedimiento comun y semejante para todos, las
leyes de transparencia autondmicas mantienen un alto grado de concordancia con la
misma en lo referente al derecho de acceso a la informacién publica; no obstante, la
normativa autonémica difiere notablemente en la regulacién de los érganos de garantia
gue deben asegurar el cumplimiento de esas mismas normas, asi como en la descripcion
de las obligaciones de publicidad activa.

En este sentido, todas las leyes autondmicas en materia de transparencia coinciden en
gue una de las funciones de los 6rganos garantes de la misma es controlar y evaluar el
desempefio de los sujetos obligados en el cumplimiento de sus obligaciones de
publicidad activa. Por ello, esta investigacidn pretende conocer de qué forma se evalla
la transparencia, y en concreto el cumplimiento de las obligaciones en materia de
publicidad activa, por parte de los 6rganos garantes de la misma en las comunidades
autonomas espafolas, realizando un mapeo de las principales iniciativas puestas en
marcha por parte de estos organos.

Palabras clave: Administracién local; evaluaciéon y control de la transparencia;
obligaciones publicidad activa; drganos garantes de la transparencia; comunidades
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GT23-19.-Evaluacion de la transparencia en el dmbito local

DIEZ ANOS DE LA APROBACION DE LA LEY 19/2013: UNA
PANORAMICA DE LOS PATRONES DE PUBLICIDAD ACTIVA EN LOS
AYUNTAMIENTOS ESPANOLES

Exposicidn presencial (ponencia)- 85

Ginesta, Victor
Medir, Lluis

Universitat de Barcelona

Resumen (1018) :

Transcurrida una década desde la aprobacién de la Ley 19/2013, carecemos de una
visién comparada del nivel de cumplimiento de la norma que incluya una muestra
amplia de los ayuntamientos espafioles. A pesar de la existencia de estudios sobre el
cumplimiento de la transparencia activa y de la presencia de varios indices, la mayoria
de las contribuciones estan centradas exclusivamente en los ayuntamientos de mas
poblacién. Con el objetivo de subsanar esta carencia, hemos monitorizado los patrones
de transparencia activa de los ayuntamientos espafioles mayores de 10.000 habitantes y
de una muestra de 300 inferiores a 10.000. En total, hemos analizado el cumplimiento
normativo de 1.031 municipios espafioles. Para revisar el cumplimiento, hemos
construido un indice con los principales elementos de la Ley. Los resultados arrojan una
implementacion dispar de las obligaciones de publicidad activa y apuntan hacia la
necesidad de aportar soluciones que consideren la diversidad poblacional y
administrativa municipal.

Palabras clave: Administracién local; Publicidad activa
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GT23-19.-Evaluacion de la transparencia en el dmbito local

LA TRANSPARENCIA EN LAS DIPUTACIONES CATALANAS: MARCO
JURIDICO Y MEDIDAS IMPLEMENTADAS

ponencia (online)- 159

Guillén Pajuelo, Angel
Universidad Rey Juan Carlos

Resumen (1637) :

Catalufia es una Comunidad Autdnoma que cuenta con una legislacién propia en materia
de transparencia y con un decreto que desarrolla dicha norma autondmica. Por
supuesto, la administracién autondmica esta sujeta al cumplimiento de lo establecido en
el marco juridico catalan en materia de transparencia, asi como la administracion local,
esto es, municipios y diputaciones provinciales.

Mas alla del conjunto de ayuntamientos y entidades supramunicipales que se integran
en el ambito publico municipal, como son los consejos comarcales o el area
metropolitana de Barcelona, son las cuatro diputaciones provinciales en Cataluiia las
que lideran la implantacién de las medidas de transparencia en el territorio. Pues la
vertebracioén territorial que realizan los entes provinciales especialmente a través de la
prestacion de servicios a municipios pequefios no es una excepcién en materia de
transparencia, buen gobierno y acceso a la informacién publica.

Por ello, desde esta comunicacion se pretende analizar la transparencia en las
diputaciones de Barcelona, Lleida, Girona y Tarragona desde dos perspectivas: la primera
de ellas fijando el marco juridico al que se deben someter las administraciones locales
catalanas; y, en segundo término, el desarrollo y la forma de implementar el conjunto de
medidas a favor de la transparencia por parte de las cuatro diputaciones provinciales
sitas en la comunidad catalana. Finalmente, una sucinta comparativa y evaluacién del
grado de cumplimiento de cada una de las administraciones analizadas es de interés
teniendo en cuenta los recursos y herramientas de las que disponen cada una de ellas.

Palabras clave: Administracion local
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GT23-19.-Evaluacion de la transparencia en el dmbito local

AYUNTAMIENTOS ASTURIANOS Y PUBLICIDAD ACTIVA MEDIANTE
DATOS ABIERTOS

ponencia (online)- 58

Curto Rodriguez, Ricardo
Universidad de Oviedo

Resumen (1924) :
Transparencia mediante datos abiertos a nivel municipal. Un estudio de caso

La transparencia y el gobierno abierto se han consolidado como el resultado de la
aplicacidn de los principios democraticos que colocan al ciudadano en el epicentro de los
asuntos publicos. A tal efecto, es necesario habilitar el libre acceso a la informacién
publica lo que permitira saber cdmo se estan gestionando los recursos comunes y
facilitar que la ciudadania pueda formarse opiniones al respecto. Parece légico, ya que
estamos en la era de los datos, no conformarse con que la divulgacién de la informacién
se realice de cualquier modo, por lo que debemos exigir que el suministro se realice de
manera adecuada en cuanto a su facil localizacidn, el empleo de licencias y formatos
abiertos que favorezcan su reutilizacién, asi como la existencia de informacion
complementaria que anada valor (organismo responsable, frecuencia de actualizacidn,
etc.).

Este estudio pretende valorar la comunicacién de informacidn asociada a la
transparencia realmente reutilizable en una comunidad autonoma espafiola: el
Principado de Asturias y al nivel de gobierno mas cercano al ciudadano, esto es, sus
entidades locales. Para ello analiza sus cinco mayores municipios (Gijén, Oviedo, Avilés,
Siero y Langreo).

Los resultados obtenidos no pueden ser mas heterogéneos. Gijén ofrece un portal
moderno y funcional y atiende, con un gran nimero de datasets, hasta cuatro categorias
de informacidn: presupuestos, ejecucién presupuestaria, destino del gasto publico y
labor politica, por su parte Oviedo dispone de uno mas basico (no exento de errores)
gue ofrece los contratos menores e informacién presupuestaria mas limitada. Avilés y
Siero no disponen de portal de datos abiertos, mientras que Langreo solo divulga un
conjunto de datos asociado a la transparencia denominado subvenciones, pero que es
incompleto al no incorporar la lista de beneficiarios.

Palabras clave: Datos abiertos, administracion local
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GT23-19.-Evaluacion de la transparencia en el dmbito local

EL IMPULSO DE LA INTEGRIDAD PUBLICA PERSONAL E
INSTITUCIONAL EN LA ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL DE LA
COMUNIDAD VALENCIANA

ponencia (online)- 220

Nicasio Varea, Blanca

Elena Juaristi Besalduch

Katia Esteve Mallent

Universidad Cardenal Herrera - CEU

Resumen (1224) :

La integridad publica implica asumir e implantar aquellos instrumentos, procesos y
drganos necesarios para prevenir la corrupcion y fomentar un servicio publico coherente
con los principios y valores que fundamentan su ética profesional en un régimen
democratico (Villoria, 2012, p.109). Entre estos mecanismos, el estudio centra el foco en
la transparencia, a través de las paginas web de los municipios valencianos, de aquella
informacion que guarda relacién directa con la integridad publica, tanto personal de los
cargos como institucional. Para llevar a cabo el trabajo se emplea la metodologia del
Mapa Infoparticipa (UAB). Del total de los 52 indicadores que integran Infoparticipa, en
el presente trabajo se analiza el grado de implementacion de aquellos siete (15, 19, 22,
32, 34, 35, 36) especialmente vinculados la nocién de integridad publica en los
municipios de la Comunitat Valenciana, a lo largo de esta ultima legislatura (2019- 2023).
Los resultados evidencian que, aun habiendo avances en la implementacion de los
mecanismos de transparencia que favorecen la integridad publica y previenen la
corrupcidn, sigue existiendo un amplio margen de mejora en los resultados que arrojan
los indicadores empleados.

Palabras clave: Administracion local; Integridad
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GT23-21.-Limites a la transparencia

MEJORES PRACTICAS DE TRANSPARENCIA: PREVENCION DEL
ABUSO SEXUAL INFANTIL MEDIANTE LA PROMOCION DE
COMPETENCIAS CLAVE Y COMPORTAMIENTOS SALUDABLES EN
NINOS PEQUENOS

Exposicidn presencial (ponencia)- 823

Sdnchez Zamora, Romdn
ICGDE- BUAP

Resumen (1147) :

Dentro del principio de transparencia, de la maxima publicidad, la cual no solo se debe
aplicar en leyes, sino también en proyectos educativos, impulsado la transparencia
preventiva, se debe impulsar desde diversas aristas, con diferentes herramientas para el
uso y aprovechamiento de la sociedad, para la conformacidn, integracién y solidificacion
en formacion de ciudadania y la cohesidn social.

La rendicidn de cuentas, la falta de transparencia se debe a la formacién de ciudadania,
gue desde nifio se les inculca, por ello es muy importante revisar proyecto y programas
educativos.

La educacién no solo es un fendmeno que vaya a la formacion técnica de los educandos,
sino que es parte de un proceso multifactorial, en donde todos forman parte de estos
proyectos de vida dentro de las teorias de los entornos sociales, figuras de respeto e
institucionales.

Cuando alguien se forma desde la escuela inicial, no solo aprende letras y nimeros, sino
una serie de légicas que le permiten establecer un vinculo con la naturaleza, su entorno
social para la mejor toma de decisiones, que le permitiran tener una vida libre, fraterna,
y mas equitativa.

Palabras clave: Transparencia, Nifos, violencia
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GT23-21.-Limites a la transparencia

RESPONSABILIDADES Y TRANSPARENCIA EN LA UTILIZACION DE
LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL EN ESTUDIOS UNIVERSITARIOS: ¢UN
SOCIO FIABLE?

Exposicidn presencial (ponencia)- 53
Vigario Castafno, José Antonio
GONZALEZ MARTIN, ANA MARIA

UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO MEDIO

Resumen (1215) :

La llegada y evolucion de la Inteligencia Artificial (IA) esta implicando

un gran cambio en los ambitos educativo y laboral.

En estudios universitarios, la herramienta se ha convertido en un gran
apoyo para docentes y discentes. Su versatilidad e inmediatez la convierte
en una gran ayuda para la preparacion de clases, resolucion de tareas y
elaboracidon de trabajos fin de estudios (TFE), entre otros.

No obstante, es fundamental que su uso se desarrolle con una necesaria
integridad y transparencia cientifica que identifique el contenido
generado por la IA mediante marcas de agua o similares.

En esta linea, el 14 de junio de 2023, el Parlamento Europeo aprobé un
marco regulatorio para garantizar la seguridad en el uso y desarrollo de la
misma, atendiendo principalmente a la proteccion a la privacidad, a los
modelos fundacionales, al etiquetado y transparencia y a su
implementacion.

El presente estudio es una revision bibliografica que analiza el actual uso
de la IA en el contexto universitario atendiendo a las dimensiones de
transparencia y ética académico-cientifica y pretende que toda la
comunidad educativa tenga la informacion necesaria para que pueda
usarse de forma correcta, eficiente y licita.

Palabras clave: responsabilidad; transparencia; fiabilidad; Inteligencia Artificial; estudios
universitarios;
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GT23-21.-Limites a la transparencia

LA INFORMACION COMPRENSIBLE Y LA RIGIDEZ EN LA
PROTECCION DE LOS DATOS, LIMITE PARA UNA TRANSPARENCIA
EFECTIVA

Exposicidn presencial (ponencia)- 318
Corcoy Rius, Marta

Luisa Martinez

Associacio Infoparticipa UAB

Resumen (14) :
en elaboracién

Palabras clave: calidad de la democracia;evaluacion;periodismo
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GT23-21.-Limites a la transparencia

TRANSPARENCIA E INFORMACION CLASIFICADA

Exposicidn presencial (ponencia)- 12

Godoy Vazquez, Maria Olaya
UCM

Resumen (1627) :

La actual Ley de Secretos Oficiales (1968) es una norma obsoleta que responde a un
contexto muy diferente al actual y cuya propuesta de reforma se ha planteado ya en
varias ocasiones. La mas reciente merece especial atencidn por su posibilidad real de
aprobacion. El Anteproyecto de Ley de Informacion Clasificada que se ha presentado
destaca principalmente por tres aspectos: en primer lugar, porque expande el concepto
tradicional de “informacién clasificada” y lo extiende a situaciones ajenas a la seguridad
o defensa del Estado desbordando su perimetro y planteando incluso dudas sobre su
constitucionalidad; en segundo lugar, porque disgrega la competencia para declarar
clasificada determinada informacién por toda la estructura de la Administracion General
del Estado, atribuyéndola a un elenco heterogéneo de autoridades y titulares de drganos
diversos; y, en ultimo lugar, porque como Unico mecanismo de control de la legalidad y
constitucionalidad de las decisiones de clasificacion se contempla, en exclusiva, la
interposicion de un recurso ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Supremo, que aunque en apariencia pueda comportar un alto nivel de garantia en el
proceso fiscalizador, es factible que, en la practica, opere como elemento disuasorio
para el ciudadano y reste eficacia a la garantia judicial. Por estos motivos el
Anteproyecto merece una valoracion negativa puesto que, en mi opinién, no logra el
equilibrio necesario entre la proteccion de la seguridad del Estado y la defensa nacional
y el derecho de acceso a la informacidn publica necesario en un Estado democratico de
derecho.

Palabras clave: Administracidon estatal; Calidad de la democracia
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GT23-21.-Limites a la transparencia

EL CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA EN LOS
AYUNTAMIENTOS BALEARES UNA DECADA DESPUES DE SU
APROBACION Y ANTE LAS ELECCIONES MUNICIPALES DE 2023

Exposicidn presencial (ponencia)- 310

Durdn Mafies, Angeles
Corcoy, Marta

CESAG - Universidad P. Comillas

Resumen (1612) :

Se cumple casi una década de la aprobaciéon de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacidén publica y buen gobierno, que obliga a las
administraciones central, autondmica y local a publicar en sus pdaginas web la
informacion de interés para la ciudadania. Esta norma fortalece los derechos
constitucionales de la sociedad sobre participacion politica e informacién,
fundamentales en una democracia, entendiendo que debe otorgarsele mayor poder en
el control de la gestidon politica y uso de fondos publicos. Pero, pese a entrar en vigor de
la ley en diciembre de 2015, el grado de cumplimiento es muy bajo y las sanciones
inexistentes. Las autoras analizan en mayo de 2023, mes de las Ultimas elecciones
municipales, los portales de los 67 ayuntamientos de Baleares y sélo 10 aprueban,
situacidon que comparan con otros dos analisis de 2022 para observar el escaso interés
de mejora. La metodologia incluye variables cualitativas que miden la presencia de
informacion, pero también que sea completa, inteligible, facilmente localizable y actual.
En el caso balear, no sdlo se observa un incumplimiento mayoritario sostenido y desidia
para revertir resultados (el 85% suspende, frente al 83% y 88% en enero y julio de 2022,
respectivamente), sino que, ademas, se detecta un retroceso en cuanto a actualizacion
de informacién. La evaluacidn utiliza el modelo de la Universidad Auténoma de
Barcelona, inicialmente desarrollado como parte del proyecto I+D+i “Comunicacién
publica, transparencia, rendicidn de cuentas y participacion en gobiernos locales”,
ampliado de 47 a 52 indicadores.

Palabras clave: Administracion local; Evaluacion
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GT23-23.-Transparencia en el sector privado

ALGUNAS LECCIONES DE TRANSPARENCIA PUBLICA APLICABLES
A LAS FEDERACIONES DEPORTIVAS A LA LUZ DE LA EXPERIENCIA
DEL ‘CASO RUBIALES’

Exposicidn presencial (ponencia)- 314

Pereiro Carceles, Manuel
Universitat de Valéncia

Resumen (1485) :

Resumen: El actual panorama econdmico y social no puede entenderse sin un
reconocimiento cada vez mayor de una serie de sujetos privados que cuentan con un
enorme poder factico para actuar en relevantes sectores de nuestra sociedad (v. gr. el
deporte) y a los que se ha permitido ejercer potestades o funciones que se asemejan a
las que tradicionalmente han desempefiado los poderes publicos. Las federaciones
deportivas constituyen, sin duda, un ejemplo paradigmatico de ello, en tanto que,
ademas de recibir cuantiosos fondos publicos, adoptan decisiones que, como ha puesto
de manifiesto el reciente ‘caso Rubiales’ son de interés general para buena parte de la
ciudadania. En este contexto, en el que el Gobierno y sus organismos han dejado
escapar importantes parcelas de poder en favor de estas entidades privadas, hasta el
punto incluso de no poder designar ni remover a sus maximos dirigentes, la
transparencia se erige como un mecanismo de control social no solo util para la
deteccion de anomalias en la gestidn, sino también para incrementar los estandares
éticos por los que se rigen estas entidades y quienes las integran. A partir de este y otros
supuestos, el presente trabajo tratara de poner de manifiesto las deficiencias que las
federaciones deportivas contintdan teniendo en la consecucion de una transparencia
efectiva, haciendo propuestas de avance y sefialando también los limites con los que se
encuentra, derivados de la naturaleza privada de estas instituciones.

Palabras clave: Integridad, derecho de acceso
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GT23-23.-Transparencia en el sector privado

ESTUDIO ECONOMETRICO PARA EVALUAR EL IMPACTO DE
POLITICAS PUBLICAS DE SUBVENCIONES

Exposicidn presencial (ponencia)- 473

Martinez Laguna, Luis
Universidad San Pablo CEU

Resumen (1611) :

En la literatura econémica se constata una falta de consenso sobre las relaciones entre
productividad y las subvenciones de capital, presentandose tanto en sentido positivo
como en sentido negativo.

Dado el interés creciente sobre la contribucién de las politicas publicas en la
productividad y la eficiencia de las sociedades beneficiarias, realizamos una investigacion
en las empresas grandes receptoras de subvenciones publicas. El periodo temporal es de
seis aflos, de 2014 a 2019, de aplicacidn de la ley de transparencia en Espaia.

Con el disefio previo de un modelo de productividad del indice de Malmquist (MI)
mediante Analisis Envolvente de Datos (DEA) con orientacidén output, sobre una muestra
de 366 empresas, se ha especificado un modelo estadistico de regresién de efectos
aleatorios donde la variable dependiente es la productividad obtenida. Los alcances
obtenidos por otros autores serviran de referencia y contribuiran al establecimiento de
hipotesis y su discusion.

Se pretende principalmente evaluar la correspondencia de las politicas publicas de
subvenciones y ayudas concedidas a grandes empresas y el esperado aumento de la
productividad, que pueda servir como un posible indicador de evaluacion de la gestion
de los recursos publicos.

Una vez analizados los resultados, han resultado significativas con relaciones causales las
subvenciones recibidas del Estado y de las comunidades auténomas, aplicando
“retardos”, y también otras variables independientes como la cifra de activo total, el
importe neto de la cifra de negocios y el ratio de autofinanciacion generada por las
ventas (%).

Palabras clave: Empresas y sector privado; Responsabilidad Social
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GT23-23.-Transparencia en el sector privado

DE LA PUBLICIDAD ACTIVA'Y PASIVA A LA CULTURA DE LA
TRANSPARENCIA

Exposicidn presencial (ponencia)- 449

Martinez Garcia, David
Transparencia Internacional Espafia

Resumen (188) :

Se propone abordar un enfoque integral de la adopcion de una cultura de la
transparencia en las organizaciones, mas allad del cumplimiento de las obligaciones de
publicidad activa y pasiva.

Palabras clave: Publicidad activa y pasiva, Empresas y sector privado
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GT23-23.-Transparencia en el sector privado

BANCO DE ESPANA, TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE
CONSUMIDORES.

ponencia (online)- 38

Otazu Serrano, Maria José
UPNA

Resumen (2100) :

El Banco de Espaiia, tiene a gala su portal de transparencia, por ello, es necesario un
analisis o estudio de la misma, enfocada fundamentalmente, a su relacién y eficacia en
relacién a la proteccién de los consumidores.

Analizaremos la normativa referente a la transparencia frente al Cliente, pero, es un
hecho que dicha normativa hace una clara referencia a la Proteccion del Cliente, lo que
guiere decir, que es necesaria, que no es algo que le haya ocurrido al Cliente, si bien es
cierto, que Ilama la atencién que con la relevancia que debe tener el Cliente para las
entidades de crédito, creemos, nos tengamos que referir como normativa especifica a
una Orden ministerial y a una Circular del Banco de Espafa, sin embargo, analizaremos si
esta normativa es suficiente; si realmente significa que esa "proteccion" al consumidor
en este caso, de caracter bancario es eficaz.

Es importante centrarnos en la normativa aplicable, asi, el propio Banco de Espaia nos
facilita el listado de dicha normativa, por ello, nos remitimos a su web institucional.

Debemos distinguir si el Cliente tiene la condicién de consumidor o no, en el primer
caso, se le aplicara la legislacidn referente a Proteccion de Consumidores, asi, el Decreto
legislativo 1/2007, de 16 de noviembre por el que se aprueba el Texto refundido de la
Ley General para la defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes
complementarias.

Se aplicaran también otras leyes como la Ley 7/1998, de 13 de abril, sobre condiciones
generales de la contratacion.

La Ley 16/2011, de 24 de junio, de contratos de crédito al consumo.

Nos centraremos en la Orden EHA/2899/2011, de 28 de octubre, de transparencia y
proteccion del cliente de servicios bancarios, que analizamos a continuacion.

Debemos citar también la Circular 5/2012, de 27 de junio del Banco de Espafia a
entidades de crédito y proveedores de servicios de pago, sobre transparencia de los
servicios bancarios y responsabilidad en la concesion de préstamos.

No podremos dejar de hacer referencia a las nuevas formas de contratacion , analizando
sus ventajas e inconvenientes.

Palabras clave: Desinformacién. Transparencia y proteccion consumidores
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GT23-23.-Transparencia en el sector privado

NORMAS SOBRE TRANSPARENCIA APLICABLES A LOS TOKENS
"NEGOCIABLES"

ponencia (online)- 333

Tudor, Elena Cristina
UNIVERSIDAD DE VALLADOLID

Resumen (921) :

Cumplidas determinadas condiciones juridicas, los tokens llegan a considerarse valores
negociables y, como tales, los emisores de los mismos deben cumplir las obligaciones de
transparencia aplicables a los valores negociables. En consecuencia, resultaria aplicable,
tedricamente, la Directiva de Transparencia 2013/50/UE (cuyas disposiciones seran
objeto de estudio en la medida en que resulten aplicables a los tokens). Un contexto en
gue la ponencia pretende resaltar las razones que impiden que las transposiciones
nacionales de la citada Directiva lleguen a ser efectivas en la practica, debido a las
dificultades de negociacion en los mercados regulados de los tokens. Ello hace que se
abandone la aplicacién de esta normativa para recurrirse como posible alternativa a la
regulacién propia de los instrumentos financieros en general, en los términos y con las
particularidades que también serian objeto de analisis.

Palabras clave: Empresas y sector privado, Buen Gobierno
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GT23-24.-Implementacion de la transparencia en Latinoamérica, el caso chileno como
referente

IMPLEMENTACION DE LA LEY DE TRANSPARENCIA EN CHILE A
NIVEL LOCAL: DIFICULTADES Y DESAFIOS

Exposicidn presencial (ponencia)- 35

Navarrete Yaiez, Bernardo
Consejo para la Transparencia. Universidad de Santiago de Chile.

Resumen (619) :

La transparencia no es una “condicion natural” de las organizaciones gubernamentales y
menos de las locales, ya que las burocracias a “nivel de calle” estan sometidas a la
preocupacién constante por documentar y justificar decisiones y actos administrativos
gue los distraen de sus funciones ya que estarian siempre sometidos a problemas
apremiantes. A través de 50 entrevistas a encargados de trasparencia, encuestas, anadlisis
de datos y revisidon de prensa, se muestran los problemas de la implementacion a nivel
municipal de la ley de transparencia desde 2009 o porqué la “implementacion es
perfectamente imperfecta”.

Palabras clave: Transparencia, administracion local.
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GT23-24.-Implementacion de la transparencia en Latinoamérica, el caso chileno como
referente

14 ANOS DEL CONSEJO PARA LA TRANSPARENCIA DE CHILE:
CRITERIOS JURISPRUDENCIALES Y RESOLUCIONES RELEVANTES.

Exposicidn presencial (ponencia)- 30

Ibaceta Medina, David
Consejo para la Transparencia de Chile

Resumen (1) :

Palabras clave:
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GT23-24.-Implementacion de la transparencia en Latinoamérica, el caso chileno como
referente

UNA PROPUESTA DE LABORATORIO DE ACCESO A LA
INFORMACION EN CHILE

Exposicidn presencial (ponencia)- 177

Gaete Salgado, Catalina
UCM

Resumen (1500) :

El curso de Especializacion Periodistica “Laboratorio de acceso a la informacion” dictado
en la Escuela de Periodismo de la Universidad del Desarrollo, sede Concepcién, es una
propuesta inédita a nivel universitario en Chile: el primer curso que tiene como unico
objetivo desarrollar en los estudiantes la capacidad de crear estrategias innovadoras
para acceder a informacién publica. Para ello, se entrenardn una serie de competencias
para redactar solicitudes que sorteen las excepciones previstas en la Ley 20.285,
basandose en experiencias previas y jurisprudencia. Las competencias adquiridas a lo
largo de este laboratorio de acceso a la informacién podran ser aplicadas a la
investigacion de titulo de cada estudiante, haciendo estrategias de acceso a la
informacion adaptadas a casos reales y concretos. Es decir, este curso se define por el
principio de “aprender haciendo”. A largo plazo, este curso aspira a que las
competencias especificas de acceso a la informacion sean utiles para el futuro de los 'y
las estudiantes como periodistas: podran incorporar las estrategias aprendidas a su
guehacer cotidiano, exigiendo informacion al Estado de forma rutinaria y sistematica.
Este ejercicio permanente de transparencia pasiva integrado a las etapas de formacién
universitaria contribuira a la participacion de los estudiantes de la Universidad del
Desarrollo en asuntos de interés publico, respondiendo con proactividad a la opacidad
aun anquilosada en la administracion del Estado de Chile.

Palabras clave: Docencia. Transparencia. Periodismo. Chile
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GT23-24.-Implementacion de la transparencia en Latinoamérica, el caso chileno como
referente

HERRAMIENTAS QUE FACILITAN EL ACCESO A LA INFORMACION Y
DOTAN DE VALOR A LA TRANSPARENCIA: PORTALES DE
TRANSPARENCIA EN CHILE

Exposicidn presencial (ponencia)- 31

Mufioz Massouh, Ana Maria
Consejo para la Transparencia de Chile

Resumen (1) :

Palabras clave:
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GT23-24.-Implementacion de la transparencia en Latinoamérica, el caso chileno como
referente

CAUSALES DE RESERVA EN LA LEY DE ACCESO A LA
INFORMACION EN CHILE: EL PROBLEMA DE LA CAUSAL SOBRE
AFECTACION AL DEBIDO FUNCIONAMIENTO DEL ORGANO
REQUERIDO

Exposicidn presencial (ponencia)- 282

Cadceres Palacios, Ricardo
Consejo para la Transparencia de Chile

Resumen (2024) :

La Ley 20.285 sobre Acceso a la Informacién en Chile junto con regular el principio de
transparencia de la funcién publica, el derecho de acceso a la informacién y los
procedimientos para el ejercicio y amparo del derecho, regula también las excepciones a
la publicidad de la informacion, las que se encuentran consagradas en el articulo 21 de
dicha ley y tienen como Unicas causales de secreto o reserva para denegar total o
parcialmente el acceso a la informacion, cuando la entrega de esta afectase el debido
cumplimiento de las funciones del drgano requerido, los derechos de las personas, la
seguridad de la nacidn, el interés nacional o la declaracion de reserva o secreto de una
Ley de Quérum Calificado. Desde la promulgacién de la ley en el aiio 2009, el Consejo
para la Transparencia (CPLT) -institucidn garante del ejercicio del derecho- ha tramitado
casi 80 mil amparos de la ciudadania, quienes han interpuesto sus reclamos por
denegacion de acceso a la informacion.

El objetivo de esta ponencia es analizar las denegaciones de informacién que hacen las
instituciones en base a esas causales, con un foco especial respecto de la causal de
reserva relacionada con la afectacién al debido funcionamiento del érgano requerido,
pues se ha observado un aumento del uso de dicha causal por parte de los organismos
en los ultimos afos, ya sea porque efectivamente las solicitudes recibidas exigen una
intensa gestion por parte de las instituciones para dar respuesta a ella o porque los
organismos la utilizan de manera genérica o como una medida dilatoria para la entrega
de la informacion, lo que puede implicar un detrimento en el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién.

La ponencia también busca dar a conocer la Instruccién General especial que ha dictado
el CPLT para uniformar, sistematizar y precisar los criterios y mecanismos orientadores
en virtud de los cuales la causal de secreto o reserva de informacion de distraccion
indebida debe ser aplicada y fundada o por parte de los sujetos obligados.

Palabras clave: Derecho de acceso; Administracién Estatal
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GT23-24.-Implementacion de la transparencia en Latinoamérica, el caso chileno como
referente

RADIOGRAFIA AL USO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA EN CHILE
POR PARTE DE LA CIUDADANIA

Exposicidn presencial (ponencia)- 41

Anker Ullrich, Christian
Consejo para la Transparencia de Chile

Resumen (1719) :

La Ley de Transparencia en Chile, ademas de establecer obligaciones de acceso a
informacion y Transparencia Activa para las instituciones publicas, establece un nuevo
derecho ciudadano, en el que cualquier persona puede solicitar y recibir informacion de
cualquier érgano de la Administracién del Estado.

El objetivo de esta ponencia es examinar y caracterizar el nivel y tipo de uso que ha
hecho la ciudadania en Chile del Derecho de Acceso a la Informacién Publica. Lo anterior,
a través de una descripcién estadistica de las solicitudes de acceso a informacidn (SAl)
gue se han realizado por el Portal de Transparencia del Estado, especificando la cantidad
por afio, las instituciones solicitadas y tematicas requeridas, y de los reclamos y amparos
gue han ingresado al Consejo para la Transparencia (CPLT) las personas, identificando
cantidad por ano, instituciones y tematicas reclamadas, los tipos de resoluciones que ha
efectuado el CPLT sobre estas, y los casos en que la decisién del CPLT ha sido
judicializada por parte del solicitante.

Tanto las solicitudes de acceso a la informacion como los reclamos y amparos
interpuestos ante el CPLT han aumentado afio a afio, y si bien hay instituciones y
temadticas que histéricamente han concitado la mayor cantidad de SAl y amparos,
también han surgido nuevos tépicos y organismos que han suscitado el interés
ciudadano por acceder a su informacién.

Examinar y caracterizar el nivel y tipo de uso que ha hecho la ciudadania del Derecho de
Acceso a la Informacién Publica es fundamental para identificar los desafios normativos

e institucionales que tiene el sistema de transparencia en Chile para responder de mejor
manera a la demanda ciudadana de informacion publica.

Palabras clave: Derecho de acceso; Participacién ciudadana, Educacién Civica
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GT23-24.-Implementacion de la transparencia en Latinoamérica, el caso chileno como
referente

TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y RENDICION DE
CUENTAS EN LAS UNIVERSIDADES ESTATALES CHILENAS

ponencia (online)- 286

Virgili Lillo, Mariol
Universidad de Concepcion

Resumen (2838) :

Desde ya hace mas de una década, las Instituciones Publicas de Educacion Superior en
Chile, rinden cuenta por medio de transparentar la informacion publica, utilizando
distintos mecanismos de acceso a la informacién. Especialmente de los recursos que
entrega el Estado y que ellas administran para llevar a cabo su gestion, ya sea de
recursos para la operacion, como asi también para la ejecucion de las politicas publicas
qgue lo conforman. La administracion financiera del Estado, por su parte regula la entrega
de estos recursos a través de la ley de presupuestos y sus instrucciones. Esta informacion
debe ser transparentada a la ciudadania través de dar cumplimiento a lo sefialado por la
ley N220.285/2008, sobre acceso a la informacion publica y su reglamento, la que a su
vez es fiscalizada por las distintas instancias que correspondan, como el Congreso
Nacional, la Contraloria General de la Republica y el Consejo para la Transparencia
(cpLT).

Sin embargo, a pesar de la existencia de mecanismos de rendicidn de cuenta, hoy sigue
en tela de juicio la poca transparencia en la rendicidn de los fondos publicos, tema
cuestionado tanto por Organizaciones no Gubernamentales, como por la opinion politica
de las vertientes opositoras y de la ciudadania; “Lo que falta es transparencia” (CEP,
2011), “No habriamos tenido los conflictos de 2011 si hace diez afios hubiese habido
transparencia en el sistema educativo” (Wiassbluth, 2015), atribuyendo que el modelo
de competencia de mercado aplicado a la educacion significd libertinaje y opacidad.

Lo anterior, lleva a cuestionar materias de Transparencia de la informacién relacionada
con las universidades en cuanto a su admisidn, asignacion de recursos, calidad
académica e investigacion. Donde los usuarios del sistema se preguntan équé tan
“transparente” y “comprensible” es la informacidn entregada a los usuarios de los
recursos asignados y su finalidad? ¢a través de qué mecanismos se rinde cuenta de sus
procesos?élas universidades cuentan con procesos formalmente establecidos para las
rendiciones de cuenta?, y muchos otros cuestionamientos relacionados.

Este estudio, pretende ser un aporte a la investigacidon en Transparencia Universitaria,
abordando en general el tema de como las universidades del Estado de Chile
transparentan la informacion a los terceros interesados, especialmente al usuario
directo. Especificamente se ha propuesto (1)Dar a conocer el marco regulatorio de la
transparencia y rendicion de cuentas de las universidades Estatales, (2)Determinar los
mecanismos utilizados por los actores (Estado — Universidad) para transparentar la
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informacién y qué tipo de informacion se transparenta. (3) Dar a conocer los Procesos de
Fiscalizacion que llevan a cabo los principales drganos fiscalizadores y en particular el
Consejo para la Transparencia de Chile.

Palabras clave: Universidades, Gobierno Abierto
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GT23-25.-Transparencia y medioambiente

DATOS ABIERTOS Y ESPACIOS DE DATOS EN LAS SMART CITIES
AMBIENTALMENTE SOSTENIBLES

.Ponencia principal- 408

Martinez Gutiérrez, Rubén
Universidad de Alicante

Resumen (444) :

La ponencia versa sobre el impacto que van a tener los Espacios de Datos que estd
configurando la UE en el medio ambiente urbano y en la configuracién de las Smart
Cities desde una perspectiva sostenible. Existen 3 Espacios de Datos con afectacién en el
medio ambiente y un Reglamento de conjuntos de datos de alto valor, todos ellos con
impacto ambiental. Su aplicacion puede mejorar la prestacidn de servicios sostenibles en
las Smart Cities.

Palabras clave: Smart Cities; medio ambiente; Espacios de Datos; sostenibilidad;
conjuntos de datos de alto valor;
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GT23-25.-Transparencia y medioambiente

LOS INVENTARIOS Y REGISTROS COMO TECNICA DE TUTELA
AMBIENTAL: ESTADO DE LA CUESTION

Exposicidn presencial (ponencia)- 370

Revuelta, Inmaculada
Universidad de Valencia

Resumen (3250) :

Es bien sabido el caracter pionero que han tenido, en el ordenamiento juridico espariol,
los postulados de la transparencia en el campo de la proteccién ambiental. Es en este
ambito donde, debido al Derecho europeo, se abrieron los primeros cauces para
garantizar un amplio acceso a la informacién que tenia la Administracién publica por
parte de los ciudadanos.

La derogada Ley 38/1995, que transpuso la Directiva, supuso un reconocimiento mucho
mas amplio que el contenia la, entonces vigente, Ley 30/92, de acceso a los archivos de
la Administracién. Los ciudadanos tenian un derecho reforzado en este dmbito a obtener
informacién ambiental.

Esta Ley, por otra parte, impuso a las Administraciones publicas obligaciones de
informacidn sobre el estado del medio ambiente (difusién activa de informacidn
ambiental).

La presente ponencia se centra en esta uUltima faceta de la difusién activa de informacion
ambiental. A tal efecto, se analiza la evolucion sufrida por los principales instrumentos
previstos en la legislacion ambiental, teniendo en cuenta los limites a la transparencia en
materia ambiental. Como es bien sabido, no un derecho absoluto, pues intereses
publicos y privados que pueden justificar que no se suministren determinados datos al
publico (los datos confidenciales de las empresas, secreto empresarial, procesos
productivos y productos ; cuestiones de proteccidn ambiental; defensa; etc.

Se analiza, en primer lugar, el caso de los Registros de emisiones contaminantes, que
suministran periédicamente informacion sobre las emisiones de las actividades
contaminantes al entorno. En la UE, surgen asociados a la Directiva IPPC en 1996. Se
analiza la reforma introducida en 2019 del Registro Europeo de Emisiones y
transferencias contaminantes (Registro estatal y autonémicos) y las funciones que
realiza.

Otro instrumento objeto de andlisis son los Inventarios de Suelos contaminados, en
relacidn con las novedades introducidas con la Ley 7/2022, de Residuos y suelos
contaminados para una economia circular, en el marco del Sistema electrénico de
Informacion de Residuos regulado en el art. 66.

Se incide en algunos problemas que no han favorecido su desarrollo, como, por ejemplo,
gue la declaracién conlleva efectos econdmicos (obligacién de saneamiento incluso para
el no causante -propietario y poseedor-).
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Se hace referencia también al Inventario de emisiones de CO2 y de sumideros previsto
en la Ley 7/2021, de Cambio Climatico y Transicion energética, como herramienta de
aprendizaje y transparencia obligatorias que ayuden a detectar y evaluar riesgos y
oportunidades y mejorar las decisiones de inversién.

Por ultimo, se alude a las nuevas exigencias de transparencia en el ambito de los
residuos y, mas en concreto, en el campo de los envases y residuos de envases. La
modificacion de la Directiva 94/62, de envases y residuos de envases, derivada del
denominado “Primer paguete normativo de economia circular de la UE” ( Directiva
2018/852). Entre las novedades, cabe destacar, la creacion, mediante el Real Decreto
1055/2022, de envases y residuos de envases, de una seccidn especifica de envases en el
Registro de Productores de producto, en el que deben inscribirse los Productores de
productos envasados.

Palabras clave: Derecho de acceso; empresas y sector privado
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GT23-25.-Transparencia y medioambiente

LA TRANSPARENCIA ADMINISTRATIVA EN EL AMBITO FORESTAL:
DEFICIENCIAS Y PROPUESTAS DE MEJORA

Exposicidn presencial (ponencia)- 179

Garcia-Moreno Rodriguez, Fernando
Universidad de Burgos

Resumen (2168) :

El Medio ambiente es un ambito que tiene una especial importancia para el ser humano,
pues del mantenimiento y calidad del mismo depende la propia existencia de este
ultimo. De ahi que cada vez mas normas internacionales y nacionales, como entre otras,
la propia Constitucion Espafiola de 1978 establezcan, por un lado, el derecho de todos
los ciudadanos a disfrutar del mismo, y, por otro lado, el deber de conservarlo. En
garantia de este deber y como Unica posibilidad de que realmente pueda ser llevado a
cabo, se han ido aprobando diversas Directivas Europeas sobre derecho de acceso a la
informacion en materia medioambiental, que han dado lugar a la pasada y presente Ley
nacional sobre dicha materia.

Con todo y pese a que tales normas se han visto ampliamente superadas con la
aprobacion de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informacidn y Buen Gobierno, una cosa es la teoria y otra muy distinta la realidad. De
hecho, si bien resulta innegable que se han dado grandes pasos y logrado hitos hasta
hace no mucho insospechados, todavia hay margen de mejora y deficiencias que
corregir por lo que a la transparencia medioambiental se refiere. En concreto y ante la
imposibilidad de poder abarcar Transparencia y Medio Ambiente, me voy a centrar
dentro de este ultimo en destacar las disfunciones y carencias que la transparencia
presenta en el dmbito forestal, y cdmo superarlas y enmendarlas.

Seria falso afirmar que en el ambito forestal no hay transparencia, pero tampoco que la
misma es total, omnicomprensiva y absoluta, al menos, en la medida que contempla el
legislador en la referida Ley 19/2013, de 9 de diciembre. Es cierto que cada vez se
aprecia un mayor esfuerzo por tratar de alcanzar mas altas y mejores cotas de
transparencia, pero también que, pese a ello, sigue habiendo a dia de hoy insuficiencias,
en particular, en algunas de las materias que conforman el ambito forestal y también
sobre determinadas cuestiones que resultan especialmente problematicas o incdmodas
a los poderes publicos al no dejarlos en muy buen lugar, motivo por el cual, optan por no
darlas difusién, cuando no, por procurar su opacidad.

Palabras clave: Derecho de acceso; Medioambiente.
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GT23-25.-Transparencia y medioambiente

TRANSPARENCIA'Y MEDIO AMBIENTE

Exposicidn presencial (ponencia)- 312

Ochoa Monzd, Josep
Universidad de Alicante

Resumen (368) :

El trabajo analiza la necesidad de que las obligaciones para las administraciones publicas
en materia de informacién ambiental, mas alla de garantizar el derecho de acceso a la
misma, se cumplan de manera rigurosa. Como presupuesto ara poder contar con datos
de alto valor que sean accesibles al objeto de poder usarlos con una finalidad de defensa
del medio ambiente.

Palabras clave: Datos abiertos; medioambiente
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GT23-25.-Transparencia y medioambiente

TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS EN LA
SOSTENIBILIDAD DE LOS PUERTOS ESPANOLES

ponencia (online)- 323

Seijo Villamizar, Javier
Federico Matin Bermudez

Universidad de Santiago de Compostela

Resumen (1172):

Los puertos espafioles son pioneros en elaborar memorias de sostenibilidad. Esta
situacidn posiciona a las autoridades portuarias espafiolas como referentes en el marco
de la rendicién de cuentas. Dichas memorias de cardcter anual y obligatorias se
componen de un variado nimero de indicadores. Los cudles abarcan cuatro dimensiones
de desarrollo sostenible: institucional, social, ambiental, econdmico. En materia, de
transparencia esta situacidén todavia es emergente y novedosa en la investigacion y el
contexto europeo. Para abordar esta brecha de investigacion partimos de los analisis
aplicados de Martin (2016, 2017, 2018, 2019, 2020) y la literatura de consenso
epistémico en materia de gobierno abierto. Ademas, se analiza y estudia cdbmo estos dos
elementos contribuyen a lineas de mejora y lecciones aprendidas en las siguientes
dimensiones: transicion ecoldgica, gestion de la innovacion democratica, gestion
ambiental y participacion. En sintesis, con esta propuesta se trata de observar si existe
una relacion positiva y significativa de cardcter ecosistémico conforme a los mandatos de
la Agenda 2030y el enfoque de FAO en gestion ambiental socio ecosistémica.

Palabras clave: Medioambiente, ODS, Participacidn ciudadana, responsabilidad social
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GT23-27.-De la transparencia al gobierno abierto

DE LA SANCION A LA PREVENCION: APUNTES PARA UNA
FUNCION PREVENTIVA DE LA ETICA E INTEGRIDAD PUBLICAS
DESDE LAS AGENCIAS Y OFICINAS ANTIFRAUDE

Exposicidn presencial (ponencia)- 199

Garcia Berndrdez, Manuel

Bldzquez Expdsito, Marta

Pérez Pifias, Manuel José

Oficina Andaluza contra el Fraude y la Corrupcion

Resumen (313):

Los nuevos planteamientos normativos y sociales sobre la gobernanza proponen
enfoques participativos, abiertos y fundamentados en la integridad y el buen gobierno.
Los impulsos legislativos de la ultima década, desde la ley de transparencia de 2013
hasta la ley de personas denunciantes de 2023 asi lo atestiguan.

Palabras clave:
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GT23-27.-De la transparencia al gobierno abierto

GOBIERNO ABIERTO Y EL ROL DE LA CIUDADANIA PARTICIPATIVA

Exposicidn presencial (ponencia)- 234

Montero Caro, Maria Dolores
Universidad de Cérdoba

Resumen (1554) :

De forma genérica se puede afirmar que si la primera década del siglo XXI supuso el
punto de partida de lo que actualmente se entiende por Gobierno Abierto, la segunda
década se caracterizo por su consolidacion gracias a la aprobacion de numerosas normas
sobre transparencia, acceso a la informacion publica o participacion ciudadana, entre
otras, a la vez que se creaban redes y alianzas internacionales cuyo objetivo comun
radicaba en dar a conocer o compartir conocimientos sobre mecanismos de apertura
gubernamental, entre los que destaca la Alianza para el Gobierno Abierto (Open
Government Partnership). En particular, conviene destacar el esfuerzo que en los ultimos
anos esta haciendo esta alianza internacional por promover la integracion de miembros
de gobiernos locales o gobiernos infraestatales, como ha sido en Espafia la incorporacion
de Pais Vasco y Madrid (2018), Catalufia y Aragdn (2020) o recientemente el Principado
de Asturias y la Comunidad Valenciana (2022). Asimismo, el concepto de Gobierno
Abierto lleva también aparejada una decidida apuesta por la participacidn, dentro de un
marco de democracia representativa, por lo que es habitual encontrarnos en la ultima
década un fomento considerable de iniciativas y herramientas de participacion
ciudadana en la toma de decisiones publicas.

Por todo lo expuesto, el concepto de Gobierno Abierto no es algo inmdvil ni permanente
en el tiempo sino todo lo contrario, un conjunto de valores que se encuentran en
continua evolucién segun el lugar y el momento temporal en que se apliquen

Palabras clave: Gobierno Abierto, Participacién Ciudadana
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GT23-27.-De la transparencia al gobierno abierto

TRANSPARENCIA Y EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS

Exposicidn presencial (ponencia)- 212

Guichot Reina, Emilio
universidad de sevilla

Resumen (57):
Balance de situacidn en ambas materias y retos de futuro.

Palabras clave: Derecho de acceso; Evaluacion
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GT23-27.-De la transparencia al gobierno abierto

CANALES DE DENUNCIA EN LA LUCHA CONTRA EL FRAUDE Y LA
CORRUPCION
Exposicidn presencial (ponencia)- 221

Carrillo Donaire, Juan Antonio
Universidad de Sevilla

Resumen (108) :

Analisis de la regulacion estatal y autondmica sobre proteccion del denunciante y lucha

contra la corrupcion

Palabras clave: Buen Gobierno, sistemas de alerta
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GT23-27.-De la transparencia al gobierno abierto

LA TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA INFORMACION EN
FRANCIA

Exposicidn presencial (ponencia)- 245

Armas Castilla, Noel Jesus
Universidad de Sevilla

Resumen (444) :

El objeto de esta ponencia es compartir los resultados de mi estancia de investigacion en
el instituto IDETCOM de la facultad de Derecho de la Université Toulouse 1 Capitole. En
la ponencia trataré asuntos relacionados con la evolucidn histérica del régimen juridico
de la transparencia en Francia, y algunos de sus elementos mas caracteristicos,
prestando especial atencidn al desarrollo de este régimen en el plano de la
administracién local.

Palabras clave: Administracion (paises distintos a Espafia), casos comparados.
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GT23-28.-Calidad democrdtica, igualdad y transparencia

LA TRANSPARENCIA EN LOS PARTIDOS POLITICOS. CREACION DE
UN iNDICE DE TRANSPARENCIA Y ESTUDIO DE CASO DE LA
REGION DE MURCIA

Exposicidn presencial (ponencia)- 81

Cdnovas Pinto, Antonio
Universidad de Murcia

Resumen (1255) :

Esta investigacidn reune las principales aportaciones académicas y profesionales que
existen al respecto del estudio de la transparencia en los partidos politicos. Tras un
analisis de las condiciones juridicas y académicas del estado de la cuestidon, proponemos
la creacion de un indice de transparencia de partidos politicos, capaz de medir el grado
de la transparencia organizativa y de la transparencia econdmica de las formaciones
politicas que se sometan al mismo.

Al respecto de la metodologia aplicada, hemos recurrido a un nutrido grupo de expertos
en diversas areas relacionadas con nuestra investigacidon para, en primer lugar, nutrirnos
de sus aportaciones y, en segundo lugar, contrastar éstas ultimas y sus percepciones con
nuestros avances.

El resultado es un indice de transparencia de partidos politicos cuya novedad reside en
cuantos aspectos se recogen (64 indicadores organizativos y econémicos), por un lado, y
en la forma en que se evalian y miden (una escala gradual de valoracion objetiva), por
otro lado. Para comprobar que este indice innovador es capaz de ser aplicado a
cualquier partido politico, lo hemos sometido a los cuatro partidos con representacion
parlamentaria en la Regién de Murcia en la XI Legislatura (2023-2027).

Palabras clave: Partidos politicos; Calidad de la democracia; Buen Gobierno; Publicidad
activa; Rendicion de cuentas; Casos comparados
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GT23-28.-Calidad democrdtica, igualdad y transparencia

TRANSPARENCIA'Y ACCESIBILIDAD UNIVERSAL: HACIA LA PLENA
IGUALDAD EN EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD

Exposicidn presencial (ponencia)- 69

Jiménez-Castellanos Ballesteros, Inmaculada
Universidad de Sevilla

Resumen (849) :

La transparencia y accesibilidad universal se relacionan directamente con la ciudadania
politica. La plena inclusion de las personas en situacion de discapacidad exige la
eliminacidn de las barreras sociales y fisicas que limitan su participacién en la sociedad y
obstaculizan el ejercicio de sus derechos fundamentales.

Los principios de igualdad y de promocion de la autonomia plantean claras exigencias al
Estado de derecho en materia de transparencia y accesibilidad universal. Es necesario
para que las personas con discapacidad puedan vivir de forma independiente y
participar plenamente en todos los aspectos de la vida publica que se adopten medidas
reales y efectivas que procuren asegurar su acceso, en igualdad de condiciones con los
demas ciudadanos, en campos como la informacién publica, la comunicacién o la
transformacion digital.

Palabras clave: Igualdad; Participacién ciudadana
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GT23-28.-Calidad democrdtica, igualdad y transparencia

LAS POLITICAS DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
TRANSPARENCIA COMO MOTOR DE UN ESTADO MAS
IGUALITARIO Y CON PERSPECTIVA DE GENERO

Exposicidn presencial (ponencia)- 274

Mazza Gigena, Ornela
Centro de Derechos Humanos de la Universidad de Buenos Aires

Resumen (1407) :

La presente ponencia tiene por objeto analizar de qué modo las politicas de acceso a la
informacion publica y transparencia pueden contribuir en la construccién de un Estado
mas igualitario y con perspectiva de género, y a mejorar el cumplimiento de algunas de
las obligaciones establecidas en las Convenciones Internacionales en materia de género.
En especial, se pondra el foco en el Poder Judicial argentino.

Para cumplir con esa finalidad, se analizaran y presentaran las obligaciones del Poder
Judicial derivadas de la ley N2 27275, que regula el derecho de acceso a informacidn
publica en Argentina, y se analizard bajo qué estandares su cumplimiento puede
contribuir a la implementacién de politicas de género hacia el interior de las
instituciones judiciales y a la publicacion de estadisticas de calidad en casos referidos a
violencia de género.

El presupuesto del que parto para defender las tesis aqui propuesta es que el acceso a la
informacion publica no debe ser limitado al mero cumplimiento de una norma legal, sino
gue debe formar parte de una politica integral de transparencia y apertura del Poder
Judicial a la ciudadania, y, en particular, de las mujeres y la comunidad LGTBI+, cuestion
gue considero especialmente valiosa en una sociedad democratica.

Para finalizar, se presentaran algunas propuestas para la publicacion de informacion con
perspectiva de género en el ambito estatal.

Palabras clave: Igualdad-Administracion (paises distintos a Espafia)
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GT23-28.-Calidad democrdtica, igualdad y transparencia

LA CEGUERA DE GENERO EN EL ESTUDIO DE LAS INSTITUCIONES
UNA PROPUESTA: NEOINSTITUCIONALISMO FEMINISTA

Exposicidn presencial (ponencia)- 125

Manzanera Delgado, Esther
Colegio de Politologos y Socidlogos de la Regidn de Murcia

Resumen (865) :

El analisis feminista de las instituciones permite teorizar sobre la naturaleza de las
relaciones sexuadas del poder e incorporar en su analisis nuevas fuentes del cambio
institucional empleando herramientas del enfoque neoinstitucional y retomando sus
conceptos para el analisis de la continuidad y el cambio, enriqueciéndolos con la
perspectiva de género. A través de estas investigaciones se estaria llevando a cabo una
revision de la democracia y de la justicia, teniendo en cuenta los efectos que produce y
reproduce el sistema que segun Nancy Fraser (1987) precisamente esta tarea es uno de
los distintivos del feminismo. Una ciencia social completa es posible, y lo sera si no
ignora el género como factor que estructura nuestras vidas, los sistemas politicos y las
instituciones, “una buena ciencia social feminista es simplemente una buena ciencia
social”.

Palabras clave: instituciones, género
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GT23-28.-Calidad democrdtica, igualdad y transparencia

LA EVALUACION DE LA TRANSPARENCIA EN LAS UNIVERSIDADES
ESPANOLAS COMO HERRAMIENTA DE RENDICION DE CUENTAS.

Exposicidn presencial (ponencia)- 83

Pérez Garcia, Amelia
Universidad de Murcia

Resumen (1527) :

Desde que se aprobase en el afio 2013 la legislacién en materia de Transparencia,
entidades de ambito privado y publico han trabajado para evaluar y medir el grado de
cumplimiento de las Administraciones.

Las universidades espafiolas, como instituciones de formacion, investigacion y
generacion y transferencia del conocimiento deben ser referentes en la rendicién de
cuentas para promover la confianza y reputacion.

Garantizar la transparencia en la gestion de las universidades forma parte del
mecanismo de rendicidén y evaluacién de resultados que favorecen la mejora continua y
son un estimulo para la innovacién. Por tanto, la rendicion de cuentas en el ambito
universitario debe ser un principio esencial que garantice la calidad educativa y de la
investigacion.

En este estudio se analizaran las diferentes evaluadoras, tanto de ambito publico, como
es el caso de la “Evaluacién del indice de Transparencia de la Regién de Murcia (IT-
Regidn de Murcia- con la metodologia MESTA del Consejo de la Transparencia”, asi como
entidades sin animo de lucro, “Fundacion HAZ” y “Dynamic Transparency Index (Dyntra)”
gue operan para la evaluacién de las Universidades asi los procedimientos y
metodologias que utilizan para la elaboracidn de sus rankings.

Y como conclusién se extraera los resultados que se han obtenido en las Universidades
de la Region de Murcia en el afio 2022 que permiten permiten afirmar el alto grado de
compromiso con la cultura de la transparencia y la rendicion de cuentas como proceso
de mejora continua.

Palabras clave: Universidades; Rendicion de cuentas; Evaluacion
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GT23-28.-Calidad democrdtica, igualdad y transparencia

NO ES LO MISMO DISCRECIONALIDAD QUE ARBITRARIEDAD: LA
TRANSPARENCIA EN LOS PROCESOS DE SELECCION DE LOS
EMPLEADOS PUBLICOS

ponencia (online)- 75

Garcia Jiménez, Antonio
Universidad de Salamanca

Resumen (1020) :

Los empleados publicos son el recurso mas importante del que disponen las
Administraciones Publicas y su seleccion debe hacerse conforme a los principios
constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, a los que habria que sumar los de
publicidad y transparencia contemplados en el TREBEP. Estos dos ultimos cobran
especial relevancia durante la realizacion de las pruebas conducentes a determinar qué
candidatos son merecedores de ocupar las plazas de empleados publicos ofertadas, con
la finalidad de evitar que la discrecionalidad técnica reconocida al érgano de seleccion
pueda derivar en arbitrariedad, proscrita por la Constitucion Espafiola.

La ponencia tiene como principal objetivo analizar los instrumentos que fomentan la
transparencia durante la celebracién de estos procesos, la posibilidad de acceder a los
ejercicios de otros candidatos, las limitaciones que ofrece la normativa en materia de
proteccion de datos y su impacto en la correcta utilizacion de la discrecionalidad por el
organo de seleccion.

Palabras clave: Igualdad; buen gobierno

202



GT23-28.-Calidad democrdtica, igualdad y transparencia

LOS EFECTOS DE LA POSVERDAD EN LA DEMOCRACIAY LOS
DERECHOS HUMANOS EN EL MARCO DE LA ERA DIGITAL.

ponencia (online)- 162

Astudillo Mufioz, Jorge Luis
Universidad Andrés Bello

Resumen (542) :

La ponencia propuesta ofrece una aproximacion conceptual al fenédmeno de la
posverdad y sus efectos para la democracia y los derechos humanos. A fin de alcanzar
los objetivos planteados, en primer lugar, se trata de construir un concepto de
posverdad e identificar algunas causas que la explican. Posteriormente, se analizan los
efectos de la posverdad en la democracia y el rol que juegan las fake news en este
escenario. Finalmente, se reflexiona sobre la afectacién a los derechos humanos que en
el marco de la posverdad se pueden producir.

Palabras clave: Posverdad - Democracia - Derechos Humanos - Era Digital
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GT23-29.-Transparencia y urbanismo

URBANISMO Y TRANSPARENCIA EN ESPANA: AVANCES Y
DESAFIOS HACIA UNA GESTION DEMOCRATICA Y RESPONSABLE

ponencia (online)- 257

Renedo Santamaria, Ester
Universidad Isabel I/Universidad de Burgos

Resumen (2602) :

El urbanismo y la transparencia en Espafia han sido temas cruciales que han suscitado
debates e inquietudes a lo largo de los afios. El urbanismo se refiere a la planificacion y
desarrollo de las dreas urbanas, mientras que la transparencia se refiere a la apertura y
accesibilidad de la informacion y decisiones gubernamentales.

En Espafia, el urbanismo ha sido historicamente un campo afectado por practicas opacas
y escandalos de corrupcién. Muchas decisiones urbanisticas han estado vinculadas a
intereses politicos y econédmicos, lo que ha llevado a la falta de planificacidon adecuada,
la proliferacion de construcciones ilegales y el deterioro de la calidad de vida en
ciudades y pueblos. Sin embargo, en los ultimos afnos, se han implementado medidas
para abordar estas problematicas, promoviendo una mayor transparencia y participacion
ciudadana en la toma de decisiones urbanisticas.

La transparencia en Espafia ha experimentado avances significativos con la aprobacion
de la Ley de Transparencia en 2013, que busca garantizar el acceso a la informacion
publica y la rendicidn de cuentas por parte de las instituciones gubernamentales.
Aunque esta ley ha sido un paso importante, aln persisten desafios en su
implementacion efectiva, y es necesario seguir trabajando para fortalecer la cultura de
transparencia en todos los niveles de gobierno.

En relacion con el urbanismo vy la sostenibilidad ambiental, se han promovido iniciativas
para mejorar la participacion ciudadana en la planificacién urbana, fomentando la
inclusién de opiniones y preocupaciones de los residentes en el disefio de las ciudades
desde una perspectiva ecologica. Ademas, se han impulsado medidas para prevenir la
corrupcion en la adjudicacidn de licencias y permisos urbanisticos, estableciendo
controles mas rigurosos y mecanismos de supervision.

En conclusion, el urbanismo, la transparencia y la sostenibilidad ambiental en Espaia
han sido temas cruciales en la busqueda de una gestion mas responsable y democratica
de los espacios urbanos. Si bien se han realizado avances significativos en todos estos
frentes, aun existen desafios para garantizar una planificacidon urbana justa, sostenible y
centrada en las necesidades de la ciudadania, asi como una transparencia efectiva que
permita el acceso a la informacidn y la rendicion de cuentas de las instituciones
gubernamentales. La colaboracion continua entre la sociedad civil, el sector publico y el
sector privado sera fundamental para abordar estos desafios y construir un futuro mas
justo, transparente y respetuoso con el medio ambiente para las ciudades espafiolas.
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Palabras clave: Gobierno Abierto; Administracién local

205



GT23-29.-Transparencia y urbanismo

CLAROSCUROS EN EL CONOCIMIENTO Y ARTICULACION
URBANISTICA DE LOS APROVECHAMIENTOS HIDRAULICOS
SUBTERRANEOS PARTICULARMENTE EN LOS PEQUENOS
MUNICIPIOS DE CASTILLA Y LEON

ponencia (online)- 265

Maros Castro, Ignacio
Sociedad Municipal Aguas de Burgos SA

Resumen (2615) :

El medioambiente como bien juridico protegido constitucionalmente se encuentra
sujeto

a cambio y evolucion conforme avanza el estado de la ciencia. Es por ello que, el
denominado “Cambio Climatico” obliga a una reformulacion ontoldgica del citado bien.
Al igual gue el medioambiente, el Ordenamiento Juridico, no puede ser considerado de
forma fragmentaria; esta segmentacion fruto de la especializacidn, conlleva a pesar de la
vocacion de transparencia, un efecto de ininteligibidad, una ceguera por

deslumbramiento, que de suyo hace imposible la efectiva participacién democratica, y
en

cualquiera de los casos genera dificultad en |la gobernanza en términos de buena
administracion.
El objeto de esta ponencia no es otro que mostrar este “deslumbramiento” que tanto el

ciudadano comun, como sobre todo los pequefios municipios en Castilla y Ledn,
padecen por la descoordinacidn de la legislacion urbanistica con la legislacién en materia
de aguas

subterraneas.

Asi pues, tanto el pequefio municipio, como el pequefio agricultor se encuentran
inermes

ante la desconexion de la planificacion hidrolégica y urbanistica, particularmente
sensible

en el ambito de las aguas subterraneas, como la delimitacion, planificacién y
aprovechamiento hidrolégico se encuentran en permanente evolucién hacen

obsolescentes los instrumentos de planificacion urbanistica. Pero lo anterior, no para ahi,
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la planificacién hidrolégica de las aguas subterraneas supone una afectacién al “modus

vivendi” comun en los pequenos municipios, del que se ha de tener exacto
conocimiento.

La planificacion y gestion de los recursos hidricos subterraneos tiene una clara incidencia
en la planificacién, y disciplina, urbanistica, y habida cuenta del caracter absolutamente
dinamico de aquella frente a esta; se impone en aras a la coordinacion, transparencia y
buen Gobierno, una regulacién especifica dénde el organismo de Cuenca no solamente
tenga la legitimacion, sino también el deber, de promover las modificaciones
urbanisticas en aras a la salvaguarda de los bienes juridicos superiores: gestion eficiente
del ciclo integral del agua y proteccion del medioambiente; y ello como la mas efectiva

forma de colaboracién y cooperacién entre administraciones, y sobre todo como el
medio

mas eficaz para que el ciudadano comun del pequefio municipio, de ordinario titular de
explotaciones agropecuarias consumidoras de recursos hidricos, pueda proyectar la mas
efectiva planificacion, en términos de seguridad juridica, de su actividad econdmica

cuando se requiera, entre otros, el consumo de recursos hidricos subterraneos.

Palabras clave: Administracién local, Medioambiente;
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GT23-29.-Transparencia y urbanismo

LA POSIBLE UTILIZACION DE LA EVALUACION AMBIENTAL POR
PARTE DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS PARA MODIFICAR EL
PLANEAMIENTO URBANISTICO SEGUN SUS INTERESES
VULNERANDO LOS PRINCIPIOS DE TRANSPARENCIA Y
OBJETIVIDAD DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

ponencia (online)- 113

Lopez Herreros, Anna
Universidad de Burgos

Resumen (1682) :

El cumplimiento del principio de transparencia de las administraciones publicas se
materializa en la publicidad activa y en el derecho de acceso a la informacidn de los
ciudadanos. El principio de objetividad, por su parte, impide las actuaciones
administrativas arbitrarias. En el ambito medioambiental es mas dificil controlar el
cumplimiento de estos principios debido a que los conceptos y los términos que se
utilizan en esta materia son vagos y generales. Esto provoca que los intereses y los
objetivos de fondo de una actuacion administrativa se puedan disfrazar como medidas o
beneficios para mejorar el medio natural.

En el ambito urbanistico, es obligatorio el sometimiento a evaluacién ambiental
estratégica de los Planes Generales de Ordenacion Urbana y es vinculante. El érgano
administrativo competente para su aprobacion es la Consejeria con funciones en materia
medioambiental de la Comunidad Auténoma correspondiente. Como hemos sefialado
anteriormente, el andlisis del impacto medioambiental que pueda tener un plan no tiene
unas lineas fijas y determinadas que puedan limitar el criterio de la Consejeria. Los
municipios son los que tienen competencia para la elaboracién de los Planes Generales
de Ordenacion Urbana, sin embargo, pueden ver restringida sus funciones si las
Comunidades Autdnomas se extralimitan y utilizan la evaluacion ambiental estratégica
para introducir sus intereses y preferencias en los planes urbanisticos.

En esta ponencia se profundizara sobre las posibles injerencias de las Comunidades
Auténomas en la elaboracién de los planes urbanisticos vulnerando los principios de
transparencia y objetividad de las administraciones publicas.

Palabras clave: Planeamiento urbanistico, evaluacién ambiental estratégica,
transparencia, objetividad, conceptos juridicos indeterminados.
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GT23-29.-Transparencia y urbanismo

LA TRANSPARENCIA COMO CONDICION INDISPENSABLE PARA
IMPLICAR A LA CIUDADANIA EN EL PLANEAMIENTO
URBANISTICO

ponencia (online)- 93

Barcenilla Santa Cruz, Laura
Universidad de Burgos

Resumen (1608) :

La existencia de asimetrias en la informacion, junto con el acceso y trafico de
informacion privilegiada entre responsables publicos y empresarios privados ha
conformado un caldo de cultivo para la especulacién inmobiliaria y la corrupcion.

Es un deber de la administracién publica el informar e implicar a la ciudadania en el
desarrollo del planeamiento urbanistico, edificando una via de desarrollo urbano
transparente y compartido. Un hito en esta via se encuentra en el Real Decreto
Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de Suelo y Rehabilitacion Urbana. Es en esta norma donde se recoge la obligacién de
publicar de manera telematica el texto en vigor de los planes urbanisticos para permitir
el acceso libre de los ciudadanos al mismo. No obstante, la ambicion de los poderes
publicos debe trascender el simple cumplimiento estricto de este mandato, facilitando
gue cualquier ciudadano pueda encontrar y comprender con facilidad el alcance de los
mismos. De esta manera, el disefio de las sedes electrénicas o portales web deben
seguir la maxima de usabilidad, en el que, a través de una navegacién adaptada al
ciudadano medio, puedan consultarse las normas urbanistica y toda documentacion
publica de caracter legal o técnico, incluyendo planos y graficos que puedan resultar de
interés. De similar manera, el establecimiento de plazos debe tener en cuenta la realidad
social, evitando aprovechar épocas del afio de festividades o periodos vacacionales en
las que dichos actos puedan pasar mas facilmente desapercibidos, aun cuando se
cumpliese la ley.

Palabras clave: Urbanismo Transparencia

209



GT23-29.-Transparencia y urbanismo

URBANISMO EN LAS PEQUENAS CAPITALES DE PROVINCIA: CASO
DE ESTUDIO EN EL AMBITO DE TRANSPARENCIA.

ponencia (online)- 132

Ferndndez Gumiel, Daniel
Universidad de Burgos

Resumen (901) :

El analisis se centra en el estudio del urbanismo en las pequefias capitales de provincia
espafiolas, ademas de una evaluacién del mercado urbanistico y de vivienda en esta
tipologia de localidad. Para ello la presentacion se estructura en tres pilares claves. El
primero de estos pilares se centra en el examen de la normativa urbanistica vigente en
dichas localidades; el segundo pilar se enfoca en la valoracidon y observacion de la
paradigmatica actual de mercado urbanistico en dichas localidades, sefialando posibles
debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades; el tercero de los pilares se centra en
el nivel de transparencia vigente en materia urbanistica en el contexto de las pequefias
capitales de provincia, realizando a forma de conclusion una relacién entre el empleo de
la transparencia como una potencial herramienta ante las problematicas urbanisticas de
las mencionadas localidades.

Palabras clave: Administraciéon local; Evaluacion
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GT23-29.-Transparencia y urbanismo

LA IMPLEMENTACION DE PLATAFORMAS URBANISTICAS
DIGITALES COMO COADYUVANTES DE LA NECESARIA
TRANSPARENCIA EN EL AMBITO URBANISTICO

ponencia (online)- 229

Garcia-Moreno, Maria Angeles
UNIVERSIDAD DE BURGOS

Resumen (1642) :

La presente ponencia trata de dar una vision exhaustiva de como la implementacién de
estas plataformas urbanisticas digitales en nuestro pais surgidas al albero de las
directrices marcadas por la Ley de Transparencia, Acceso a la informacion Publica y Buen
Gobierno, y del Real Decreto 203/2021 sobre Modernizacion del sector publico a través
de Medios Electrdnicos, han dotado los procedimientos urbanisticos de una mayor
transparencia, garantizando la divulgacién de informacidn relevante relacionada con el
desarrollo urbano, los planes de ordenacién y los proyectos de construccion,
acercandonos a un urbanismo mas inclusivo, responsable y participativo.

Consideramos que a través de este tipo de plataformas se ha posibilitado el acceso de
todos los sectores - urbanistas, arquitectos, administraciones publicas, ciudadanos,
promotores - logrando una nueva forma de entender planificar y acceder al urbanismo, a
la informacion con él relacionada y por supuesto a la ordenacion del territorio. Es
indudable que estas plataformas constituyen herramientas digitales que son utilizadas
por ciudadanos y Administraciones Publicas cada vez con mayor asiduidad con el fin de
planificar y acceder a la informacidn relacionada con el urbanismo y ordenacidn del
territorio.

En la ponencia que se presenta analizamos las plataformas digitales urbanisticas
existentes en la actualidad en Espana, su contribucién a la transparencia, su razén de ser,
su regulacion normativa, los desafios y obstaculos a los que todavia se enfrentan y
proponemos recomendaciones para fomentar la transparencia, el intercambio de
informacion y la toma de decisiones

Palabras clave: Administracion autonomica

211



GT23-29.-Transparencia y urbanismo

TRANSPARENCIA ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIO URBANO

Trabajo escrito, sin presentacién oral (comunicacién) Debe mandarse el texto completo antes del 15 de septiembre.-
97

Cantera Cuartango, José Manuel
Universidad de Burgos

Resumen (978) :

A lo largo de los uUltimos anos el patrimonio urbano es un concepto de naturaleza
urbanistica cuyo contenido y desarrollo esta adquiriendo una notable importancia en el
marco de las Ciudades Sostenibles, meta 11 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
fijados por la Organizacion de Naciones Unidas y asumida por la normativa de la Unién
Europea y del Estado espafiol, aunque todavia de manera muy incipiente. Pues bien, una
de las dimensiones que se encuentra muy poco avanzada es la transparencia del
patrimonio urbano, en su vertiente de publicidad activa. Asi pues, la presente
comunicacion tiene como finalidad, por un lado, explicar cudl es la regulacién que sobre
el patrimonio urbano, desde un punto de vista de la transparencia administrativa, existe.
Por otro lado, la comunicacion también analizard qué defectos tiene esta normativa y
gué medidas se pueden adoptar por los poderes publicos para mejorar esta particular
legislacion en el ordenamiento juridico publico.

Palabras clave: Administracién local; ODS;
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GT23-29.-Transparencia y urbanismo

EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION POR PARTE DE LOS
CARGOS REPRESENTATIVOS LOCALES, A TODO EXPEDIENTE
URBANISTICO MUNICIPAL, SIN NECESIDAD DE ACREDITAR LA
CONDICION DE INTERESADO, EN VIRTUD DEL PRINCIPIO DE
TRANSPARENCIA

Trabajo escrito, sin presentacidn oral (comunicacién) Debe mandarse el texto completo antes del 15 de septiembre.-
183

Pérez de Arévalo Trillo-Figueroa, Casto
Universidad de Burgos

Resumen (1543) :

Uno de los derechos en que se sustenta el principio de transparencia es el derecho de
acceso general de la ciudadania a la informacion publica, gozando de reconocimiento
constitucional. Se encuentra regulado en el art. 13 de la 39/2015, de 1 de octubre, del
procedimiento administrativo comun y debe ser ejercido de acuerdo con lo previsto en
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno y al resto del Ordenamiento Juridico. Esto implica que la informacion
generada por las Administraciones Publicas debe estar disponible y ser accesible tanto
para los ciudadanos, como también para los representantes locales. En el ambito de los
expedientes urbanisticos municipales, conlleva que los cargos representativos locales,
como concejales o regidores, tienen el derecho de acceder a dichos expedientes sin
necesidad de justificar un interés especifico, lo que les permite conocer los proyectos de
desarrollo urbano en su jurisdiccién, evaluar su impacto en la comunidad y tomar
decisiones informadas en nombre de sus electores. Esto es especialmente relevante en
términos de planificacidn territorial, proteccién del medio ambiente, gestion de recursos
y desarrollo sostenible.

El acceso a la informacidn coadyuva a prevenir actos de corrupcion, promueve la
rendicién de cuentas por parte de las Administraciones Publicas, fomentando la
transparencia en la gestidén, ademas de fortalecer la confianza de la ciudadania en sus
representantes y en el funcionamiento de las instituciones locales.

Palabras clave: Administracion local
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GT23-29.-Transparencia y urbanismo

LOS OBSTACULOS DEL ACCESO A LA INFORMACION EN LOS
EXPEDIENTES DE DISCIPLINA URBANISTICA.

Trabajo escrito, sin presentacién oral (comunicacién) Debe mandarse el texto completo antes del 15 de septiembre.-
204

Lozano Sendino, Raquel
Abogada en ejercicio- profesora asociada UBU

Resumen (1902) :

Si bien es cierto que los expedientes de planeamiento y gestidn urbanistica son
considerados informacién de relevancia juridica porque estan sometidos con caracter
preceptivo a un periodo de informacion publica dentro del procedimiento establecido
para su aprobacién definitiva, la dificultad de acceso se plantea en relacion con los
expedientes de disciplina urbanistica, concretamente en los relativos a la concesién de
autorizaciones, ya sean licencias urbanisticas o autorizaciones de uso provisional o
excepcionales y por otro lado, en relacidn con los expedientes de restauracién de la
legalidad urbanistica, excluidos a priori de dicha relevancia, al no llevar tramite de
publicidad.

Sin embargo, no hay duda alguna que la informacién en materia urbanistica adquiere
mayor importancia en esta parte del Urbanismo, que es la que, en definitiva, permite la
transformacion fisica del suelo y la realizacion de edificaciones y construcciones. Es en
dicho momento cuando los administrados, o ciudadanos, con caracter general, toman
conocimiento de que se estan llevando a cabo determinadas actuaciones materiales y es
cuando pueden constatar si las mismas cuentan con licencia, cumplen normativa y
legislacion urbanistica y si, en su caso, no lo hacen, es cuando pueden instar medidas
concretas de restauracion de la legalidad. Pues bien, el mayor problema de acceso a esta
informacidn viene en la negativa por parte de las administraciones publicas, de facilitar
los proyectos que sirven de base a la concesion de las licencias, amparandose en la
supuesta propiedad intelectual de los técnicos redactores de los mismos y también en la
proteccidn de datos de los promotores y/o propietarios, lo que desde la Ley de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, debe ser matizado por
los motivos y con los limites que se expondran, para garantizar el ejercicio de la accion
publica.

Palabras clave: Derecho de acceso; Proteccion de datos
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GT23-31.-Avances tedricos y empiricos del Gobierno Abierto

EL DEDOMETRO: CRITERIOS TRAS EL NOMBRAMIENTO DE
QUIENES DIRIGEN LAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO.

Exposicidn presencial (ponencia)- 165

Cantos, Sdafira
Hay Derecho

Resumen (1369) :

¢Las entidades del sector publico tienen en su direccion a profesionales nombrados por
criterios de idoneidad con base en su mérito y capacidad o son nombrados por afinidad
personal o politica? ¢ Cumplen estas entidades publicas con la legislacion de
transparencia en lo que a su direccidn atafe? Se expondran los hallazgos de la
investigacién de la Fundacion Hay Derecho que responde a estas cuestiones: el
Deddmetro. Un estudio sobre el mérito y la capacidad de los maximos responsables de
las entidades del sector publico y el cumplimiento por éstas de la normativa de
transparencia.

La investigacién ha tomado una amplia muestra de empresas publicas y autoridades
independientes, primero del sector publico estatal; posteriormente del nivel
autonémico, con dos comunidades autdonomas representativas (C. Valenciana y Madrid).
Con base en una metodologia propia, y tras disefiar un sistema de indicadores de
medicién de formacién, experiencia, transparencia, imparcialidad y permanencia, se ha
examinado a los responsables de estas entidades a lo largo de diez afos. Las
conclusiones alcanzadas son contundentes: suspenso tanto en mérito y capacidad como
en transparencia.

Se muestra con base en datos como el actual sistema de nombramientos nos aleja de lo
dispuesto en la Constitucion, en el Estatuto Basico del Empleado Publicoy en la
legislacién de transparencia.

Palabras clave: Administracion estatal; Integridad
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GT23-31.-Avances tedricos y empiricos del Gobierno Abierto

LOS RETOS DEL GOBIERNO ABIERTO EN MEXICO PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LA AGENDA 2030

Exposicidn presencial (ponencia)- 273

GOmez Rodriguez, Juan Manuel
Sandoval Guevara, Elsa Leticia

Universidad Autonoma del Estado de Morelos

Resumen (1505) :

En los Ultimos afios se han generado avances importantes en la legislacién mexicana
para consolidar el paradigma del gobierno abierto en México. Las ultimas reformas
realizadas en 2007 y 2014, se han enfocado en fortalecer un modelo de gobernanza
institucional en el que la transparencia juega un rol esencial.

El avance en el ambito institucional ha sido el establecimiento de un organismo
constitucional auténomo, como institucion especializada encargada de garantizar la
transparencia, el acceso a la informacion, y la proteccidn de datos personales.

En el dmbito legal, la emisidn de una Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica tiene por objeto emitir los criterios para evaluar la politica de
transparencia con el fin de generar conocimiento publico y disminuir asimetrias de
informacion.

Esta comunicacion explora los retos sobre el gobierno abierto, en particular sobre la
gestion de los datos abiertos, nuestra premisa es que, pese a los avances en los ambitos
de la participacidn publica y el establecimiento de mecanismos de colaboracion entre
organismos garantes y sujetos obligados, han sido insuficientes para garantizar una
efectiva evaluacion y control en la gestidén publica.

Por tanto, la implementaciéon de medidas tendientes a incrementar las capacidades de
gestion de los datos, asi como la inclusidn de mecanismos de innovacion tecnolégica
pueden solucionar deficiencias y carencias hacia una efectiva rendicion de cuentas para
el cumplimiento de la agenda 2030.

Palabras clave: Datos abiertos, Gobierno Abierto
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GT23-31.-Avances tedricos y empiricos del Gobierno Abierto

DESENTRANANDO EL DERECHO DE ACCESO EN ESPANA: UN
ESTUDIO IMPACTANTE SOBRE SU GESTION Y RESULTADOS

Exposicidn presencial (ponencia)- 50

Ros Medina, José Luis
Red Académica de Gobierno Abierto Internacional

Resumen (1603) :

Examina la gestion del derecho de acceso a la informacién en Espafia, identificando las
resistencias a la implementacién de la transparencia tras la promulgacion de la Ley
19/2013 de transparencia, acceso a la informacién y buen gobierno. Se recopilaron
datos a través de solicitudes de acceso, generando dos bases de datos para evaluar la
gestidn de estas solicitudes a nivel nacional y autondmico, asi como las reclamaciones
ante 6rganos de control de transparencia a nivel local, autondmico y nacional. Mediante
analisis estadisticos, se contrastaron hipétesis sobre la influencia de variables en dicha
gestion, incluyendo "rendimiento" de las respuestas y tiempo promedio de respuesta.

Los resultados muestran un predominio masculino en las solicitudes de acceso a todos
los niveles, un sesgo negativo hacia las mujeres a nivel autondmico, y una preferencia en
contra de los registros online. Se observé mayor opacidad a nivel local y un alto impacto
del silencio administrativo en el sistema espanol de transparencia. Ademas, se detectd
una influencia significativa de las variables politicas e institucionales en la gestion del
derecho de acceso, incluyendo la ideologia, la configuracion del gobierno y el ciclo de la
legislatura. La calidad de la configuracion de los 6rganos de control también afecta su
rendimiento. Este estudio arroja luz sobre aspectos poco explorados de la gestién del
derecho de acceso a la informacion, destacando la importancia de un enfoque mas alla
del analisis juridico, incorporando también la ciencia politica para entender los
resultados de la transparencia activa.

Palabras clave: Administracion autondmica, Derecho de Acceso
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GT23-31.-Avances tedricos y empiricos del Gobierno Abierto

TRANSPARENCIA Y APERTURA ORGANIZACIONAL UN DESAFIO DE
GESTION: EL CASO DE MODELO REGIONAL DE TRANSPARENCIA
MUNICIPAL DE LA RTA

ponencia (online)- 163

Ferrada Carrasco, Raul
Exempla Ltda.

Resumen (1651) :

Se presentara el caso del modelo regional de transparencia municipal de la RTA, Red de
Transparencia y Acceso a Informacién Publica.

Dicha red, que agrupa a drganos publicos garantes de transparencia iberoamericanos
(www.redrta.org), con el apoyo del programa Eurosocial+, programa de cooperacion
entre la Union Europea y América Latina, que busca contribuir a la mejora de la cohesién
social en los paises latinoamericanos, asi como al fortalecimiento institucional, mediante
el apoyo a sus procesos de disefio, reforma e implementacion de politicas publicas,
promovio el disefio del modelo cuyo objetivo principal es, a su vez, fomentar la mejora
de los indices de transparencia de los gobiernos locales, a través de la implementacién
de herramientas de gestion en los distintos niveles de la organizacién municipal para
elevar su desempefio en materia de transparencia y acceso a la informacion publica y
propiciar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica por parte de la
ciudadania.

Se trata de un marco de referencia basado en herramientas de gestién de aplicacién
modular y flexible, adaptable a las distintas realidades municipales y basado en un
enfoque de procesos, todo lo que tiene como consecuencia que resulta implementable
independientemente de los recursos, la cantidad de funcionarios municipales y la
estructura interna del municipio de que se trate.

En esta ponencia se revisaran las dimensiones y componentes centrales del modelo,
vinculandolos con los pilares de la apertura organizacional de modo de proponer la
perspectiva de gestiéon como un componente fundamental de la transparencia y
apertura organizacional.

Palabras clave: Derecho de Acceso; Administracién local
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GT23-31.-Avances tedricos y empiricos del Gobierno Abierto

LOS RETOS DEL GOBIERNO ABIERTO EN LOS MUNICIPIOS MAS
AFECTADOS POR EL CONFLICTO ARMADO EN COLOMBIA

ponencia (online)- 164

Segura Restrepo, Fernando
Programa Juntos por la Transparencia

Resumen (1320) :

En el afio 2022 Colombia ocupd el puesto 92 entre 180 paises en el indice de Percepcidn
de Corrupcion de Transparencia Internacional, con una puntuacién de 39 en una escala
de 0a 100. Aunque por mas de 15 afnos el pais ha tenido puntuaciones y posiciones
similares en este indicador, solo hasta después del afio 2016, luego de la firma del
Acuerdo de Paz con la guerrilla de las FARC, por primera vez la corrupcién empezo a ser
considerada por los colombianos como el principal problema que enfrenta el pais, por
encima del conflicto armado, del desempleo o la salud.

El estrecho vinculo entre conflicto y corrupcidn afectd por décadas a los municipios mas
aislados y empobrecidos de Colombia, situacién que impone ante la realidad actual de
posconflicto, poner los o0jos, recursos y apoyos en estas zonas mas afectadas, en especial
en estrategias que promuevan la participacion ciudadana, el acceso a la informaciény la
rendicidon de cuentas como centro de las acciones a impulsar para combatir la corrupcion
y reconstruir el tejido social. En este sentido la ponencia busca contar la experiencia,
desafios y retos que ha implicado implementar estrategias de Gobierno Abierto en
regiones donde no acceso a tecnologia, pero si deseos de los ciudadanos y servidores
publicos por fortalecer sus lazos y recuperar confianza.

Palabras clave: Gobierno abierto; Administracién local
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GT23-32.-Propuestas sobre el derecho de acceso y la evaluacion de la Publicidad Activa

PRESENTACION DEL Il ESTUDIO SOBRE LA TRANSPARENCIA DEL
SISTEMA PORTUARIO ESPANOL

Exposicidn presencial (ponencia)- 291

Gomez Ruiz, Ana Gloria
Dyntra IVZW

Resumen (216) :

El objeto de la presentacion sera presentar los resultados del Il Estudio de la
Transparencia Publica del sistema portuario espafiol que analiza la publicidad activa de
las Autoridades Portuarias y Puertos del Estado.

Palabras clave: Administracidon estatal. Evaluacién, Gobierno Abierto, Publicidad Activa,
Rendicién de Cuentas.
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GT23-32.-Propuestas sobre el derecho de acceso y la evaluacion de la Publicidad Activa

DENUNCIAS SOBRE PUBLICIDAD ACTIVA ANTE LOS ORGANOS
GARANTES.

Exposicidn presencial (ponencia)- 264

Mederos Ramirez, Alicia
Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de Canarias

Resumen (336) :

La modalidad de publicidad activa debe ser controlada por los érganos garantes de la
transparencia. Desde la experiencia de la oficina del Comisionado de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica de Canarias se expondran aquellas cuestiones mas
relevantes cuando se produce una denuncia por incumplimiento de la publicidad activa.

Palabras clave: Publicidad Activa. Denuncia.
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GT23-32.-Propuestas sobre el derecho de acceso y la evaluacion de la Publicidad Activa

LOS DICTAMENES DEL CONSEJO DE ESTADO: PUBLICIDAD ACTIVA
Y ACCESO A LA INFORMACION.

Exposicidn presencial (ponencia)- 338

Ruiz-Sillero Bernal, M2 Teresa
Senado de Espaia

Resumen (785) :

Los dictamenes del Consejo de Estado contienen una informacidon muy relevante y se
analizara, mediante supuestos concretos, el cumplimiento de la obligacién de publicidad
activa asi como el cumplimiento del derecho de acceso y su repercusidn en el proceso
legislativo en las Cortes Generales. A la vista de esos casos concretos se valorara la
conveniencia o no, de reforzar tanto el derecho de acceso como la obligacién de
publicidad activa con las posibles modificaciones normativas para ello. Los dictdmenes
que se analizaran seran el relativo al anteproyecto de Ley de Informacién Clasificada y el
relativo al Real Decreto-Ley 36/2020, de 30 de diciembre, que regula la ejecucién de los
fondos europeos para la recuperacién econdmica y social derivada de la pandemia por el
COVID-19.

Palabras clave: Publicidad activa y Derecho de acceso
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GT23-32.-Propuestas sobre el derecho de acceso y la evaluacion de la Publicidad Activa

PROPUESTAS PARA UNA GESTION EFICAZ DE LA TRANSPARECIA
EN LAS ADMINISTRACCIONES PUBLICAS

Exposicidn presencial (ponencia)- 281

Caballud Hernando, Ana
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (CTBG)

Resumen (699) :

El derecho de las personas a la transparecia, y, en consecuencia, el deber de
transparencia de la administracién genera un nuevo planteamiento de gestion de los
asuntos publicos asi como nuevas funciones, procedimientos y tramites que se
incardinan en las estructuras administrativas de los érganos y organismos publicos.

El impacto de la transparecia en la organizacién y en los procesos de trabajo, un
planteamiento eficiente en relacion con los recursos y eficaz en la consecucion de un
derecho constitucional, es objeto de analisis y desarrollo en esta ponencia desde la
perspectiva de un drgano garante y con el animo de aportar algunas propuestas para
fortalecer la transparencia de las AAPP.

Palabras clave: Administracion estatal calidad de la democracia
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GT23-32.-Propuestas sobre el derecho de acceso y la evaluacion de la Publicidad Activa

PROCESOS DE CONSOLIDACION NORMATIVA EN LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA

ponencia (online)- 240

Galera Gutiérrez, Andrés
SERNA JIMENEZ, MARIA ASCENSION

COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA

Resumen (1690) :

La Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, en su Estrategia Regional de
Gobernanza Publica 2020-2023, aprobada por acuerdo de Consejo de Gobierno de
30/07/2020, recoge, entre otras medidas, la consolidacién normativa, para avanzar en
seguridad juridica, asi como la huella normativa, para mejorar la publicidad activa del
ciclo de vida de los expedientes normativos en el Portal de Transparencia de la CARM.

A su vez, dentro de su linea estratégica de modernizacion y simplificacion administrativa,
asume el objetivo de revisar y simplificar las normas y los procedimientos
administrativos.

En esta linea, el articulo 16.2 de la Ley 12/2014, de Transparencia y Participacion
Ciudadana de la CARM, obliga a mantener permanentemente actualizada la normativa
vigente en su Portal de Transparencia, correspondiendo al drgano gestor del referido
Portal, la funcién de elaborar una base de datos de normativa regional y de articular
medidas conducentes a una consolidacién normativa del ordenamiento juridico regional.

Para ello era necesario recopilar toda la normativa regional vigente, con sus textos
consolidados, en una Unica plataforma, como aspecto claro para proporcionar seguridad
juridica.

Tener localizada toda la normativa regional en una Unica base de datos o plataforma, es

un punto de partida esencial para abordar procesos de simplificacion normativa y
administrativa.

Por otro lado, para facilitar dicha tarea, se cred un grupo de trabajo cuyo objetivo era
elaborar unas pautas para la normalizacion de las materias, a través de la utilizacién de
los términos normalizados en los distintos sectores de actividad administrativa, que
facilitara dicho proceso de consolidacién.

Palabras clave: Publicidad Activa
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GT23-32.-Propuestas sobre el derecho de acceso y la evaluacion de la Publicidad Activa

PROCESOS PARA LA CONSOLIDACION NORMATIVA EN LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA

ponencia (online)- 239

Serna Jiménez, Maria Ascension
GALERA GUTIERREZ, ANDRES

Comunidad Auténoma de la Region de Murcia

Resumen (1695) :

La Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, en su Estrategia Regional de
Gobernanza Publica 2020-2023, aprobada por acuerdo de Consejo de Gobierno de
30/07/2020, recoge, entre otras medidas, la consolidacién normativa, para avanzar en
seguridad juridica, asi como la huella normativa, para mejorar la publicidad activa del
ciclo de vida de los expedientes normativos en el Portal de Transparencia de la CARM.

A su vez, dentro de su linea estratégica de modernizacion y simplificacion administrativa,
asume el objetivo de revisar y simplificar las normas y los procedimientos
administrativos.

En esta linea, el articulo 16.2 de la Ley 12/2014, de Transparencia y Participacion
Ciudadana de la CARM, obliga a mantener permanentemente actualizada la normativa
vigente en su Portal de Transparencia, correspondiendo al drgano gestor del referido
Portal, la funcién de elaborar una base de datos de normativa regional y de articular
medidas conducentes a una consolidacién normativa del ordenamiento juridico regional.

Para ello era necesario recopilar toda la normativa regional vigente, con sus textos
consolidados, en una Unica plataforma, como aspecto claro para proporcionar seguridad
juridica.

Tener localizada toda la normativa regional en una Unica base de datos o plataforma, es

un punto de partida esencial para abordar procesos de simplificacion normativa y
administrativa.

Por otro lado, para facilitar dicha tarea, se creo un grupo de trabajo cuyo objetivo era
elaborar unas pautas para la normalizacion de las materias, a través de la utilizacién de
los términos normalizados en los distintos sectores de actividad administrativa, que
facilitara dicho proceso de consolidacién.

Palabras clave: Publicidad Activa.
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